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《城市交通与法治》既是城市交通交叉学科的系列教材之一，也是国家自

然科学基金“城市交通治理现代化理论”研究的主要内容之一。在国家新型城

镇化和数字化、信息化发展的双重背景下，为满足交通治理体系现代化和治理

能力现代化要求，本书尝试从法律制度框架来认识城市交通的新问题、新挑

战，尝试针对城市交通高效运行与公平服务角度提出完善法治化赋权机制的需求。

编写背景编写背景

交通是城市的四大基本功能之一，是城市发展的基本与核心驱动要素。城

市与城市交通发展至今，交通问题已经不是某一种交通工具或某一类基础设施

产生的问题，也不是规划、建设、运营、管理某一个环节导致的，而是社会问

题、管理问题与技术问题的综合体现，需要管理者、从业者、出行者学习法律

知识，建立法制化思维。近年来，大量新技术、新业态的出现既给城市交通发

展带来了机遇，也给城市交通治理带来了新的挑战。综合性问题、新的问题，

更需要及时建立相应的规制，才能使其有序地融入到既有的城市建设、运行、

管理体系中，并更好地形成有机更新。正如本书前言中所述：“城市交通的研

究要跳出围绕交通工具、基础设施和运行服务三者开展研究的局限，着力于研

究创建新型的‘政府—企业和社会，法人—公民’协同机制”，亟须从城市交

通依法治理的角度研究这些问题。同时，作为交通治理能力现代化的重要内容，提高城市交通依法治理能力和水

平，也是“坚持依法治国、依法执政、依法行政共同推进，坚持法治国家、法治政府、法治社会一体建设”的必然

要求，也是落实《交通强国建设纲要》对城市交通提出的新目标和新要求。

与综合交通运输相比，城市交通的特征之一是运作机制与城市行政区划有着密切关系，因而具有地域性和综合

性。经修订的《中华人民共和国立法法》赋予了所有“设区的市”地方立法权，这就使得城市交通的地方立法往往

具有地方特点，同时涉及的领域和事项较为宽泛且重叠，涉及的法律关系也更复杂，既有民商制方面的法律关系，

也有大量行政法律关系，以及环境、劳动、公共安全等方面的法律关系，这就使得城市交通立法具有独特性。不同

于综合交通运输领域有《中华人民共和国公路法》《中华人民共和国铁路法》等针对特定领域的相对完备的法律法

规体系，针对城市交通的法律法规数量还相对有限。同时，涉及城市交通运行、管理的法律法规条文，又大量、散

见于繁多的各种国家相关法律法规之中，给城市交通研究者、管理者带来学习与应用的困难。本书试图填补这一空

白，为城市交通领域的非法律专门人才，提供一本能全面解读中国现行法律法规体系、如何建立法制化思维以认识

并破解城市交通新问题的书籍，满足城市及城市交通高级管理人才、即将从事城市交通工作的学生对法律知识的需求。

全书概览全书概览

本书共四篇、十八章。第一篇主要阐述中国社会主义法治的基本原理，后三篇则从不同角度阐释城市交通法治

的理论问题。其中第二篇是关于城市交通法治基本理论的探讨，第三篇是对城市交通面临的一些重大课题的深入研

究，第四篇以典型案例分析的方式，探讨其中蕴含的城市交通法治问题与解决思路。

第一篇是全面依法治国导论，围绕习近平法治思想，用“十一个坚持”系统阐述了新时代推进全面依法治国的
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重要思想和战略部署。本篇内容包括两部分：第一部分介绍了法的基本原理，法的一些基本范畴与概念，包括法与

法律、法律关系、法的形式、法律部门与法律体系、法律责任等，这部分内容是学习后三篇内容的基础。第二部分

内容是关于社会主义法治理论，包括国家治理体系现代化和法治建设、坚持和完善中国特色社会主义法治体系以及

完善中国特色法律体系等。这部分内容能帮助准确理解中国社会主义法治的性质、特征、内涵以及历史方略，认识

法治在社会主义现代化建设中的地位和作用，从而树立正确的社会主义法治观。

第二篇是城市交通与中国法律制度，介绍有关城市交通法治的基本理论。从第五章到第十章依次展开具体内

容，让读者能进一步认识城市交通法治的特殊性和复杂性。本篇内容从城市交通的内涵和目标切入，介绍了城市交

通和中国法律部门的关系，通过分析法律体系中各法律部门的立法目的、调整对象、基本原则，讲解城市交通多主

体相关行为的法律属性和法律关系，重点分析了城镇化进程中对城市交通法治的需求，并从法律视角讨论了城市交

通、都市圈交通、城市群交通在行政建制、财政体制、运行机制方面需要关注的一些重要问题。

第三篇是城市交通相关行为适用现行法律规定，对当前城市交通法治面临的一些需要重点关注问题进行探讨。

阐述在城市交通多元主体中，无论是管理部门与企业，还是出行者个体，在绿色出行、基础设施投融资及工程建

设、电动自行车、小汽车登记及使用等各种交通行为，依法治理所适用的法律法规，以及如何运用城市交通法律法

规的知识来解决城市交通网络构建和运行中的问题，并提出了完善城市交通法治建设的建议。本篇对近年来城市交

通焦点和热点问题，从法理与法律制度的层面进行分析和比较研究，具有很强的现实指导性。

第四篇是城市交通典型司法案例。通过对社会关注且具有典型意义的若干城市交通民事、行政和刑事司法案例

的事实和法律应用分析，探讨案件中蕴含的法治理念、法治逻辑以及法律适用的一些具体考量，帮助读者理解如何

运用法律思想、法律工具、法律思维分析问题和解决问题。

考虑到国外交通相关的立法及法律体系对中国司法实践的借鉴意义，本书以附录形式介绍了日本、美国、德

国、英国等国家与城市交通有关的法律法规，阐述了这些法律法规的适用事务以及应用范围。

特色阐释特色阐释

本书编写过程充分体现了法律、管理、工程等多学科的交叉，但内容上并不是“法律”和“交通”内容的简单

叠加，而是既从法治视角研究城市交通的基本问题，又从城市交通治理要求看法律规制和法治的回应与发展，是法

律与城市交通在基础理论、应用实践的有机融合。作为一本专著同时也是研究生教材，本书内容兼顾了理论性与实

用性。相信这本书既可以支撑城市交通交叉学科建设，也可以在城市交通管理者及从业人员培训和学习中发挥重要

作用。

特别值得一提的是，为了更好地做到理论与实践相结合、体现城市交通交叉学科的本质与特色，本书由在9所

高校从事法学、城市交通学教学与研究工作的学者，以及中央与地方有立法、执法实践经验的专家共同编写完成。

原国家建设部部长汪光焘先生从这本书的构思、大纲编写到撰稿和审稿，投入了大量的心血，亲自参与了重点章节

以及一些重要观点的讨论和修改，并为本书撰写了前言和后记。本书编写期间，正值2020年11月党中央召开全面

依法治国工作会议，首次提出并系统阐述了习近平法治思想，并将其确立为全面依法治国的指导思想，明确提出了

当前和今后一个时期推进全面依法治国的总体要求。本书编委会以此为纲领，调整了书稿结构、增加了相关内容，

力求让读者了解法律、掌握法律、敬畏法律，提高运用法治思维与法治方式治理城市交通的能力和水平。

推荐语推荐语

城市交通已发展成为一门交叉性学科，不仅涉及交通工程，还涵盖社会学、经济学，以及法律制度和公共政

策，需要多专业支持和跨学科融合。本书既是城市交通交叉学科的系列教材之一，也为研究城市交通问题的读者提

供了审视问题的新视角和思考问题的新维度。作为主要编著者之一，笔者特别向关心和关注城市交通研究的广大读

者推荐《城市交通与法治》一书，相信本书会在推动城市交通的依法治理中发挥作用。希望本书对城市及城市交通

的建设者、管理者、参与者均有所启发，帮助大家进一步强化法治思维，以分析、应对城市交通治理的新问题、新

挑战，更期望不同学科的研究者因此而产生新的交集、新的思想，为城市交通交叉学科发展做出新的贡献。
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