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摘要：中国的街道设计工作正在从早期重视单一的交通功能向交通功能与空间场所功能并重的阶段

转型。日本拥有与中国相近的文化特征，在《街道设计导则》(以下简称《导则》)编制以及相关工

程实践领域取得了显著成就，对中国有一定借鉴价值。首先，回顾日本街道设计的发展历程和《导

则》的编制背景。然后，梳理日本相较于其他国家或城市独特的《导则》编制目的、研究范围及内

容框架。同时，从街道设计的构成要素、交通环境建设与管理措施、制度设计等方面对《导则》核

心内容展开解读。最后，基于日本的成功经验进一步反思街道设计工作的原则与初衷，提出对中国

编制、修订街道设计导则以及项目实践的启示。
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Abstract: The work of street design in China is shifting from focusing on a single transportation func-

tion to giving equal weight to the transportation and public place functions. As an East Asian country

with similar cultural characteristics, Japan has made remarkable achievements not only in the compila-

tion of the Street Design Guideline but also in related engineering practice, which has certain refer-

ence values for China. This paper first reviews the historical development of Japanese street design

and the background of compiling the Guidelines. The guideline's unique compilation purpose, re-

search scope, and content framework to other countries or cities are compared. The guideline's core

contents are discussed in several aspects: street elements, transportation environment improvement

and management measures, and the relevant legal system. Finally, based on Japan's successful experi-

ence, the paper reflects on the principles and original intention of street design and proposes enlighten-

ment to the compilation and revision of street design guidelines and project practice in China.
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00 引言引言

以小汽车为导向的发展模式导致的街道

活力不足、非机动交通功能缺失等问题已成

为世界上大多数国家的通病。中国正面临城

市发展转型的关键时期，重点关注街道设计

中的人性化要素，提高街道步行适宜性，树

立以人为本的街道设计理念已逐渐成为社会

共识。

2004年《伦敦街道设计导则》(Streetscape

Guidance: A Guide to Better London Street)的

发布在世界各地掀起了街道人性化设计转型

的风潮。受其影响，之后的 10多年里，以

欧美发达国家为代表的街道设计导则编制工

作在世界各地蓬勃发展 [1-2]。2016年《上海

市街道设计导则》是中国首部从完整街道视

角探索城市街道设计的导则。之后深圳、青

岛、武汉等城市陆续发布了适用于当地的街

道设计导则。在非机动交通设计领域，还出

现了《中国城市步行和自行车交通系统规划

设计导则》《深圳市步行和自行车交通系统

规划设计导则》《上海市慢行交通规划设计

导则》等。诚然，上述设计导则在引导街道

设计理念转型方面起到了一定作用，但仍存

日本日本《《街道设计导则街道设计导则》》解读及对中国的启示解读及对中国的启示
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日本日本《《街道设计导则街道设计导则》》解读及对中国的启示解读及对中国的启示 在诸如与上位规范冲突、重视尺寸设计而忽

视场所营造、缺乏全周期管理意识、忽视人

民群众实际诉求等普遍性问题。其次，除上

海等少数一线城市或地区外，大多数已出台

的街道设计导则严重缺乏项目实践经验。

日本拥有与中国相近的城市人口密度与

文化特性，且更早面临快速城镇化导致的交

通拥堵、步行和骑行环境差、街道活力缺失

等问题。相较于其他国家或城市，日本的

《街道设计导则》 (以下简称《导则》 )更关注

街道的步行空间，尤其重视在城市建成区对

街道进行适度的人性化改造，而非大拆大

建。最重要的是，《导则》中提及的措施或

政策完全基于实际案例编写，已经被付诸实

施并取得了一定成效。因此，通过解读《导

则》探索日本街道设计的成功经验对现阶段

的中国城市有较大的借鉴意义。

11 日本街道设计发展历程与日本街道设计发展历程与《《导则导则》》

编制背景编制背景

日本于 1919 年颁布了首部 《道路

法》 [3]，同时制定了与之相关的两部省令(省

令是由各省大臣发布的部门规章，明确具体

技术要求)——《道路构造令》与《街道构

造令》，将道路与街道的设计标准分别进行

规定。街道的定义在《街道构造令》第 1条

作明确规定：“街道，即由地方行政长官选

定的城市内部或准城市规格地区的道

路”[3]。这个时期日本的车行交通仍以人力

车、马车、牛车、自行车为主。《街道构造

令》明确了多项规定来保障街道设计品质。

例如，通过“广路44 m以上、一级大路22 m

以上”(第 2条)等确保街道整体宽度，通过

“街道左右两侧人行道的宽度分别取整体宽

度的 1/6以上”(第 4条)等确保人行道宽度，

通过“于交叉口或转角处设置街道广场”

(第 10 条)、“鼓励设置行道树、植被、花

钵”(第13条)等确保非机动交通氛围。其大

规模应用开始于 1923年关东大地震的灾后

重建工作，这个时期由政府选定的城市街道

均按照《街道构造令》或其补充条例进行

建设。

20世纪五六十年代，日本步入了机动化

高速发展的阶段。这个时期交通部门更注重

提高道路设施供给、优先保障机动车道通行

能力。在此背景下《街道构造令》于 1953

年正式废止，与《道路构造令》合为一体。

从此在法规层面，街道与普通道路不再作区

别考虑，就此失去了原有的优先级。尽管如

此，部分早些年基于《街道构造令》建设或

更新改造的街道空间，至今仍作为重要的城

一层用透明玻璃重新装修，将活跃
性可视化；将民用空地的一部分变
为开放的公共空间(宫崎县日南市)

效果图

首层
(商铺或办公等)

民用
空地

街道

街道

广场

公园

首层
(商铺或办公等)

神社与开放绿地的一体化开发
(东京都中央区)

通过“公交步行区”1)在车站前创造人行广场(兵库县姬路市)

占用道路设置夜间露天咖啡座
(福冈县北九州市) 通过草坪、户外咖啡座改造公园

(东京都丰岛区)

步行适宜 向街道敞开的首层视野 用途及使用人群多样化 开放的公共空间

图1 以“WE DO”为口号的日本城市建设方向

Fig.1 Urban construction direction with the slogan of“WE DO”

资料来源：文献[4]。

1）一般称Transit Mall，内部仅允许公共汽车、出租汽车、自行车及行人进出
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市遗产在提升街道品质、保障非机动交通环

境方面发挥着巨大作用。

2019年6月，日本国土交通省(以下简称

“国土交通省”)主办了以“创造城市多样性

与创新性”为主题的座谈会，首次提出了以

“WE DO” (Walkable, Eye level, Diversity,

Open)为口号的日本城市建设方向(见图 1)。

紧接着，日本开始在全国各地推广以“创造

舒适且步行适宜的城市”为目标的城市空间

改造措施。由于政府财政资金以及土地私有

制等限制，这些措施主要关注如何优化现状

城市设施。

基于上述城市发展背景，2019年8月至

2020年2月，国土交通省专门以街道为议题

先后举办了七场街道设计座谈会，吸引了来

自全国各地的相关政府人员、设计从业人

员、学术专家等参加，就街道设计相关议题

展开了系列讨论与经验交流分享。最后作为

对会议成果的总结，2020年2月国土交通省

道路局、都市局正式联合发布了《街道设计

导则：舒适且步行适宜的街道设计参考书》

(1.0 版) [5]。之后随着《都市再生特别措施

法》和《道路法》的修订，2021年5月又发

布了《导则》的2.0版[4]，补充了大量推动街

道设计工作的法律法规及财政支援制度。本

文将以《导则》的2.0版为解读对象。

22 《《导则导则》》编制目的与内容框架编制目的与内容框架

《导则》不仅服务于以政府、公共团

体、规划设计机构等为代表的组织与机构，

成为专业人群的设计参考书，同时也服务于

普通居民，志在挖掘更多潜在的街道营造活

动参与者，激发他们的行动力。

与国内外大多数城市将编制重点放在机

动交通空间不同，《导则》开宗明义：“本导

则以城市内徒步圈为研究对象，同时将一体

化考虑公共用地与民间开发用地……” [4]。

因此，研究主要对象为街道中的“步行空

间”(也涉及少量机动交通空间相关内容)。

《导则》也对何为街道何为设计做了说明。

所谓街道不单指作为公共设施的街道路面，

同时包括了沿街的民间开发用地，甚至是沿

街建筑物在内的街道空间全体要素。所谓设

计是从街道几何形态到街道活动、相关人力

资源在内的企划、构想、规划、设计最后到

运营管理的全流程工作的总称。另外，与其

他国家主要关注工程层面的设计要素(例如

道路横断面宽度、转弯半径、物理设施尺寸

等)不同，《导则》重点关注如何通过场所营

表1 日本与部分中国城市的街道设计导则对比

Tab.1 Comparison of street design guidelines between Japan and some cities in China

项目

总体
特征

内容
细节

适用地域级别

面向对象

关注重点

研究范围

研究尺度

设计尺寸相关

措施或
建议类型

政策或
法规解读

《日本街道设计导则》

国家

同时面向专业人士
与一般公众

场所营造为主，兼
顾考虑工程设计

非机动交通空间为主；
含少部分机动交通空间

微观：单条道路；
中观：片区路网；
宏观：城市路网

极少

几乎全为日本已建
成案例

1.0版较少；
2.0版补充现行政策
或法规的详细说明

《上海市街道
设计导则》

城市

主要面向专业人
士，兼顾一般公众

偏向工程设计

兼顾非机动交通
与机动交通空间

微观：单条道路；
中观：片区路网

较多

参考国内外案例；
针对性措施或尺
寸类建议采用示
意图表达说明

不含任何对现行政
策或法规的解读；
但提出少量原则性

意见

《南京市街道设计
导则(试行)》

城市

主要面向专业人
士，兼顾一般公众

偏向工程设计

兼顾非机动交通
与机动交通空间

微观：单条道路；
中观：片区路网

较多

参考国内外案例；
针对性措施或尺
寸类建议采用示
意图表达说明

不含任何对现行政
策或法规的解读；
但提出少量原则性

意见

《武汉市城市街
道全要素规划设

计导则》

城市

专业人士

偏向工程设计

兼顾非机动交
通与机动交通

空间

微观：单条道路

较多

参考国内外案例；
针对性措施或尺
寸类建议采用示
意图表达说明

无

《青岛市街道
设计导则》

城市

主要面向专业
人士，兼顾一

般公众

偏向工程设计

兼顾非机动交
通与机动交通

空间

微观：单条道路

较多

参考国内外案例；
针对性措施或尺
寸类建议采用示
意图表达说明

不含任何对现
行政策或法规

的解读；
但提出少量原
则性意见

《深圳市福田区
街道设计导则》

市辖区

专业人士

偏向工程设计

兼顾非机动交
通与机动交通

空间

微观：单条道路

较多

参考国内外案例；
针对性措施或尺
寸类建议采用示
意图表达说明

无

资料来源：根据文献[6-10]整理。
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造手法来激发街道活力，提升地区价值。

《导则》与部分中国城市出台的街道设计导

则内容对比详见表1。

《导则》由 5个章节组成。第一章“向

以人为本的街道转型的意义与效果”，主要

通过案例说明街道改造的必要性以及效果，

同时简要阐述了推动日本街道改造项目常见

的两种流程。第二章“以人优先街道的构成

要素”是《导则》的重点，主要从街道空间

分配、街道家具及景观、街道活动、街道参

与者以及行政手续等方面展开说明。第三章

“以人为本的交通环境建设与管理措施”，上

升到城市规划层面，从对机动车和非机动车

的交通管理措施角度说明如何在不影响机动

交通的同时保障非机动交通环境。第四章

“以人优先街道的制度保障”主要整理了日

本现行的推动街道设计工作的政策法规及财

政支持制度。最后一章为参考文献及对部分

案例的补充说明。

33 《《导则导则》》核心内容核心内容

33..11 街道设计的构成要素街道设计的构成要素

33..11..11 街道愿景与项目推动流程街道愿景与项目推动流程

在项目早期的构想阶段，为了与当地居

民及利益相关方直接沟通以形成共识，需明

确提出街道愿景。提出方式有两种：1)逆推

型，直接向公众展示街道愿景，接着按照时

间轴通俗易懂地说明为实现该愿景的短期、

长期措施(见图 2a)；2)实验型，事先设想街

道家具、景观以及利用对象特征，然后以实

验阶段公众的使用体验为依据进行反复修

正，最终制定正式的街道愿景(见图2b)。在

目前的日本街道设计项目中实验型更为常

见，对于处在存量规划阶段的城市是更值得

提倡的方式。

33..11..22 街道空间分配街道空间分配

《导则》 提倡以链路与场所 (Link and

Place)为理论基础指导街道空间分配。基于

链路与场所的二维街道分类法始于 2001年

欧盟主导的“面向可持续的城市主干路”

(Arterial Streets Towards Sustainability)项目，

其核心成员史蒂芬·马歇尔(Stephen Marshall)

与彼得·琼斯(Peter Jones)为日后该理论的主

要倡导人。链路即服务人、物利用机动车、

非机动车、步行等方式向目的地移动的交通

功能，通常可以与大多数国家或地区现行的

道路等级制度直接对应。场所即服务包括停

留驻足、休憩、购物、街头表演各类活动发

生的空间功能。国内学者也有对街道多维分

类体系的相关研究[6]，普遍认为链路维度更

多希望节约人们的出行时间，而场所维度则

更希望人们把时间花在街道上。

实践中，通常的做法是采用二维矩阵的

方式将街道功能等级可视化。一般而言，街

大阪府大阪市(御堂筋未来愿景)

道路空间道路空间
成为世界级城市发展典范，以人为中心的街道
~与街道相连，与人相连，创造全新价值的城市空间

道路空间的改造措施道路空间的改造措施
以人为中心以人为中心~~完全步行街化完全步行街化

以御堂筋建成100周年
为契机的反思与实践

城市城市
城市的创新~大阪·关西的成长
作为推动城市创新契机的道路空间改造

信息网络

城市基建网络

现状

两侧辅道变人行道

第一步

短/中期目标
短期目标短期目标：：千日通至道顿堀川区间至 2020年
东京奥运会开幕时完成
中期目标中期目标：：道顿堀川以北在 2025年日本世博
会开幕时完成

a 逆推型

长野县长野市中央通(善光寺表参道)

改造前的道路空间 改造后的道路空间

改造后的善光寺“花回廊”善光寺“花回廊”的社会实验

2002年由本
地有识之士
成立街道改
善学习会议

2004—2006 年开
始实施街道行人
优先的社会实验
(共7次)

2008年成立以街道
维护管理、空间活
用等为目的的组织
(表参道交流空间推
进委员会)

2011—2015年
施工至完工

b 实验型

图2 街道愿景提出方式工作流程

Fig.2 Workflow of experimental-based type

资料来源：文献[4]。
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道的机动车交通量或人流量越大，或是作为

主要的公共交通走廊，或是服务远距离出行

等通过性功能越重要，其链路等级就越高。

另一方面街道作为城市空间场所的功能越重

要，其场所等级就越高。值得提醒的是，链

路不等同于交通可达性，与场所并非一对互

斥的属性，关于这一点《导则》利用大量实

例说明。

《导则》将日本基于建成区街道空间重

新分配的案例分成了三类。

1）干线道路或路幅较为宽敞的街道空间。

兵库县姬路市的大手前通街道改造项目

在保持较高链路等级的基础上提升场所等级

(见图 3)。大手前通位于当地商务核心区，

同时承担重要的交通性功能与服务性功能。

近年随着旧城中心的衰落，急需切实可行的

改造措施恢复其昔日的活力。首先通过对市

区路网的综合评估，决定将原先双向 6车道

的机动交通空间压缩并改造成“公交步行

区”。同时结合完善周边地下停车场、优化

公共交通线路、规范自行车停车、增加街道

家具等措施，使得在不影响链路功能的同时

极大提升市中心的步行和骑行舒适性。根据

后期满意度调查，该项目获得了市民很高的

评价。

2）以可达性功能为主或常见路幅街道

空间。

东京都大田区的Sakasa川通的改造项目

在适度降低链路等级的同时逐步提升场所等

级(见图 4)。随着蒲田地铁站周边地区的再

开发以及羽田国际机场的国际化改造计划，

Sakasa川通已在上位规划中被定义为片区重

要的步行和骑行街道。项目将双向 2车道及

中间分隔带改造为单向单车道，同时通过弯

曲的道路线形(蛇形)限制行车速度，保障行

人安全。另外，设计还预留了在活动期间提

升街道场所等级的弹性。具体表现为人行道

与机动车道的高差被最小化处理，以便活动

期间街道全部空间能够被一体化地利用。之

后，当地的街道管理组织利用“国家战略特

区道路占用事业”制度举办的一系列祭典、

跳蚤市场等活动，吸引了众多居民参加，极

大提升了街道活力。

3）街巷或景区内部路等路幅较窄的街

道空间。

富山县富山市的富山Grand plaza的废弃

道路改造项目在适度提升链路等级的同时提

升场所等级。富山Grand plaza位于市内最大

改造前

道路宽50 m

6车道

机动车道过多，余下空间只
能保障行人的通过性需求

a 改造前

改造后

道路宽50 m

2车道

拓宽人行道，创造活动空间

b 改造后

Transit Mall

图3 姬路市大手前通街道改造项目对比

Fig.3 Ote-dori in Himeji before and after renovation

资料来源：文献[4]。

改造前

道路宽11.8 m

2车道

受中央绿化带影响，两侧
狭窄的空间显得更加阴暗

a 改造前

改造后

道路宽11.8 m

单向1车道

减少机动车道，同时取消中央绿化带，
创造宽敞的行人空间

b 改造后

图4 东京Sakasa川通改造项目对比

Fig.4 Sakasa-kawa-dori in Himeji before and after renovation

资料来源：文献[4]。

降低机非界面高差，统一人行道
的铺装
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的商业街区内，近些年随着城市郊区化发

展，面临着大型商店接连关闭、营业额降

低、人流量减少等问题。项目将原先的废弃

道路与两侧属于民间开发用地的后退区一体

化改造成24 h开放的公共广场，同时不定期

举办各类活动以激发社区活力(见图 5)。经

调查，项目改造完成后片区内各条街道的人

流量分别增至原先的2.2~4.7倍。

33..11..33 街道家具与景观设计街道家具与景观设计

根据使用目的街道家具分为服务街道链

路功能与场所功能两类(见表 2)。服务链路

功能的街道家具是为了保障行人舒适、安全

地在街道通行，常见街道设施大多属于这一

类。而服务场所功能的街道家具则是为了保

障各种街道活动、营造宜居的生活环境，又

或者是促进人与人的交流、激发社区活力等

目的。服务场所功能的街道家具包括常见的

长凳、活动椅、桌子，也包括将机动车道改

造成供行人休憩的停车位公园(Park let)，以

及各类供电供水设施等。

除了上述位于街道内部空间的硬件设

施，街道两侧建筑的幕墙设计、首层店铺的

类型及开放程度等对于营造有活力的街道氛

围也起着至关重要的作用。推荐将道路空间

与后退区进行一体化设计、管理。通过模糊

化设计道路空间与后退区的边界，可以在扩

大行人步行空间的同时，预留用作包括商业

外摆在内的各种活动的弹性。

机动车道与人行道的边界设计也需要考

虑街道功能定位。对于交通量较大的干路或

者位于市中心的标志性大街，设置行道树有

助于形成统一街道景观，并实现人车分流以

保障行人交通安全。相反，对于机动车交通

量较少、以非机动交通为主，或者历史文化

街区的内部道路，则考虑采用共享街道的设

计思路。通过模糊化处理人行道与机动车道

的边界，从心理层面迫使驾驶人小心驾驶，

降低行车速度(见图6)。

其次，作为贯穿全文的设计理念，《导

则》不建议项目初期就在街道家具、景观等

硬件设施上过度投入，而是提前预留后期灵

活使用街道空间的弹性。就算未预留足够的

人行道宽度，也可以通过停车位公园、分时

管控等经济性措施来满足多样化的需求[11]。

33..11..44 街道活动街道活动

《导则》将街道活动分为必要活动、任

意活动、社会活动三类(见表 3)。其中必要

活动主要与街道的链路功能相关，而任意活

动和社会活动主要与街道的场所功能相关。

无论是保障与居民日常交流息息相关的社会

活动，还是一个人也能进行的任意活动，街

道行为的多样性都是提升城市品质的关键。

尤其是散步、逛街、街头购物等发生频率较

a 改造前

b 改造后

图5 富山市富山Grand plaza改造项目对比

Fig.5 Toyama Grand Plaza in Toyama before and after renovation

资料来源：文献[4]。

改造前

道路宽4.5 m

开发中被废弃的道路

改造前

改造后

广场宽21 m

由两侧后退区和废弃道路一体化设计
改造成的人行广场

改造后

人行广场

表2 基于功能需求的街道家具分类

Tab.2 Classification of street furniture based on functional requirements

功能

主要服务
链路功能

平衡链路与
场所功能

主要服务
场所功能

街道家具举例

构成街道的
一部分

路缘石；
机动车道铺装

人行道铺装；
行道树、绿植

绿篱；
街道广场或
小型舞台；
水池

确保安全性

防止横穿
道路的栅
栏、护栏

车挡

提升舒适性，
创造交流机会

长凳；
路灯、照明设施；
洒水栓；
指路标志牌

石碑、时钟、雕刻；
桌子、椅子、遮阳
伞；
绿廊；
花盆、花钵；
给排水、充电设施；
垃圾箱、电话亭；
网络信号

沿街景观设计

后退区；
建筑高度；
前庭、绿植；
建筑宽度、间距；
出入口、大门；
视觉通透性；
顶棚、雨棚；
照明；
阳台

资料来源：文献[4]。 43
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高的任意活动和地区生活活动均与居民的日

常生活息息相关，在设计中应该重点考虑。

文中提到早期增量规划时代的做法是先

设计后使用。然而在日本人口已经持续 10

多年负增长的今天，提前慎重考虑项目的社

会效益已成为存量规划时代街道项目必不可

少的环节。正确做法应该是提前设想街道未

来的利用方式，一边进行反复的社会实验，

一边进行空间或设施的改造，保障项目最终

能够被目标群体使用。实践证明，社会实验

可以有效地让公众提前体验项目，并将成效

可视化。另外，为了真实稳定地把握社会实

验带来的影响，需要在一定时期内持续实施

直到地区居民完全适应项目带来的变化。

需要强调的一点是，如果只是漫无目的

地持续某种重复的活动，无论是项目运营方

还是公众均有可能逐渐厌倦，以至于维持活

动本身反而成了目的。最终参与人群会越来

越少，直到由于缺乏足够的社会效益被政府

部门取消经费补贴而夭折。因此，为了保障

一个街道项目能够有可持续的人力、物力在

未来一直运营下去，最优的做法是将其变成

地区或者城市整体发展战略的一部分。即通

过自下而上的社区营造，将公众及相关利益

方的诉求反映到上位的法定规划中。以柏叶

新城柏站东口站前大道的“Street Party”项

目为例，该项目内容为在周末与节假日将街

道完全变成步行及活动空间。为了实现项目

的可持续运营，当地居民、沿街商家等与城

市更新推进法人柏叶城市设计中心(由市政

府、企业与市民、大学共同建立的城市规划

中枢机构)组成了工作坊，就街道未来的发

展与规划展开讨论。最终将讨论结果反映到

上位规划“柏站周边地区基本构想”中。站

前大道也在规划中被明确定位为地区标志性

街道，这为后续可持续的改造与运营打下了

基础。

33..11..55 公众参与公众参与

公众参与度对一个街道项目的成功起着

至关重要的作用。虽然大多数项目是由政府

部门或者民营企业对街道的运营管理负责，

但通过吸引更多的市民参与其中，有利于提

高项目的可持续性，同时保障项目可以真正

有利于当地的发展。另一方面，通过政府人

员、沿街居民、相关民营企业等不同利益方

一起探讨街道的未来，能够形成对各方都有

利的措施，增强各方参与者的责任感以及主

人翁意识，对社区、城市未来的愿景产生共

鸣，进而更加积极地投入到一个又一个新的

项目中。另外，政府及项目管理者也应该多

听取那些平时不发声的市民的声音。在如今

的新媒体时代，可以多利用互联网手段收集

市民的意见，同时将结果可视化。在实际项

目中与广大市民形成一致意见非一朝一夕的

事情，需要政府部门与市民经常性地互相交

流，分享关于社区、城市发展的想法。

为了培养能够对街道改造、利用工作做

出贡献的人才，无论是行政部门还是企业通

常会开设各式各样的宣传、培训活动。有志

参与其中的市民可以先通过参与一些向公众

开放的会议找到自己感兴趣的话题以及志同

道合的伙伴、组织，从而迈出关键的第一步。

33..11..66 政府部门的姿态政府部门的姿态

《导则》批判了那些喜欢沿袭固有做法

白实线位置与铺装方式的关系

路缘带铺装有意更接近人行道，创造窄车道的视觉效果

图6 共享街道的铺装设计要点示意

Fig.6 Key points of pavement design for shared streets

资料来源：文献[4]。

表3 街道活动分类

Tab.3 Classification of street activities

活动分类

1.必要活动

2.任意活动

3.社会活动

3.1 地区生活活动

3.2 地区文化活动

3.3 表现活动

内容

为前往目的地的行走或停止行为

即使一个人也可以进行，一边
享受街道景观、自然风景一边

进行的漫步、运动等

因为街道上行人较多而产生的
基于沟通、交流行为的活动

属于社会活动，沿街居民或店
家每天发生的日常活动

属于社会活动，提升地区价值的
由某个组织机构开展的活动

属于社会活动，艺术性或政治
性活动

举例

通勤、等候公共汽车、购
物、行走途中的短暂休息

散步、跑步、摄影

玩耍、与居民的对话、
眺望生活风景

街道清扫、打招呼、闲
聊、植物浇水、巡视

节日庆典、市集、泼水
节、跳蚤市场

音乐演奏、演说、游行、
街头艺术、募捐

资料来源：文献[4]。44
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的官僚主义及形式主义，认为这是将城市创

新扼杀在萌芽阶段的行为。关于街道的利用

方式，政府部门应当放低姿态多听取来自人

民群众的呼声。例如，政府工作人员在制定

公共空间标志标语时，可以从消极性转向积

极性，即除了告诉公众“什么不能做”也应

该告诉公众“什么可以做”(见图 7)。实践

证明，积极的标志标语有助于吸引更多人使

用街道公共空间、提升街道价值。

33..22 以人为本的交通环境建设与管理措施以人为本的交通环境建设与管理措施

33..22..11 过境交通过境交通

街道项目应该与城市中长期的基础设施

建设或管理措施结合考虑。图 8为兵库县姬

路市姬路站周边地区的改造项目(3.1.2已介

绍该地区的“公交步行区”措施)。城市层

面，首先通过以姬路站为几何中心的3环10

射的城市干路网分散过境交通与进出市中心

的到发交通。为缓解进出市中心的交通拥

堵，在外环路附近的轨道交通车站导入停车

换乘(P&R)措施。其次，在姬路站核心区(面

积约 500 m2)的外围建设一条环状道路。该

环状道路以内重点展开街道人性化改造，从

1989年至今依次实施了包括增加立体步行系

统、优化土地利用、道路设施改造等一系列

措施。近年又将前文所述的大手前通街道改

造为“公交步行区”。该项目不仅在优化非

机动交通环境、增加步行人流量方面取得了

明显效果，同时有效促进了市中心的复兴。

33..22..22 到发交通到发交通

对于场所功能定位有较高要求的街道，

需特殊管理直接进出项目地块的交通(装卸

球类运动 街头运动 烧烤 音乐演出 各类文娱活动 食品贩卖·
集市

自由使用 自由使用 自由使用 根据活动目的决定 需申请占用使用 需申请占用使用

您可以在本广场开展以下活动，请自由利用！

图7 新TOYO公园的宣传栏中展示允许开展的活动

Fig.7“Permitted activities”displayed on the signboard of New TOYO Park

资料来源：文献[4]。

放射道路
环状道路
干线道路
高速公路

a 城市环状道路(外环，中环，内环)

内环道路
站前环状道路
其他主要道路

b 姬路站周边片区环状道路

二层连廊

有轨电车线路

北侧站前广场

有轨
电车
线路

上盖
建筑

c 公交步行区

外环以外的轨
道交通车站

P&R停车场

d P&R措施

图8 姬路站周边地区改造项目

Fig.8 Renovation project in the area around Himeji rail station

资料来源：根据文献[4, 12-13]整理。
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货车辆、进出停车库车辆等)。常见的装卸

货管理措施包括集约配送、固定卸货区、卸

货区与步行空间分时段利用等。以涩谷

Fukuras 项目的卸货管理措施(见图 9)为例，

该项目于 2019年 12月正式开业，为保障行

人安全、提升步行环境，在地下二层设置了

可供项目及街区内所有零售业共同使用的卸

货区。依照《涩谷区停车场地域规范》，该

卸货区被认定属于“都市再生特别地区公共

贡献设施”实现了停车配建的折减。同时，

涩谷区政府、区域商店街组织、涩谷警察

署、运输相关企业及设施管理方成立了协议

会，共同规划、运营该卸货区的使用。

除了装卸货，到发交通的另一大问题是

来访小汽车的停车设计。常用措施包括严格

限制机动车出入口位置，或将配建停车场设

置在项目周边地块等。以近年人气极高的商

店街横滨元町为例，根据《元町街社区营造

协议》，在其内部街区禁止设置机动车出入

口、机动车停车位、自行车停放点，同时装

卸货行为原则上也是被禁止的，特殊情况临

时装卸货的商家需在非高峰时段进行。同时

依照《横滨市地域社区营造推进条例》，将

配建停车位设置在项目以外的周边地块，避

免机动交通破坏街道非机动交通环境。

在中国的实践中，多数情况下机动车出

入口位置的选定仍仅是从链路维度出发，按

照道路等级从低到高，支路优先于次干路，

再结合开口距离等工程因素开展设计，缺少

对场所维度的考虑。

33..22..33 自行车交通自行车交通

以人优先的街道设计既要考虑步行，也

要结合街道定位与工程条件考虑自行车在内

的其他非机动交通方式。《导则》简单介绍

了由日本国土交通省和警察厅于 2016年共

同发布的《安全且舒适的自行车使用环境设

计导则》 (见图10)，不仅提出针对新建或扩

建道路的自行车道、自行车专用通行带横断

面设计模板，还重点关注在无法增设自行车

专用通行空间情景下的改造措施。

33..33 制度设计制度设计

近年日本政府从政策层面颁布实施了一

系列保障以人优先的街道设计制度 (见图

11)。其中，分别基于重新修订的《都市再

生特别措施法》和《道路法》发布的“提升

停留空间舒适性”和“提升行人便利性道

路”(一般称 Hokomichi)两大制度极大推动

了街道空间分配与重构、非机动交通环境优

化、既有设施活用等方面的街道改造工作。

具体而言，“提升行人便利性道路”制

度(见图 12)主要涵盖以下特征：1)通过指定

提升行人便利性道路重新分配道路空间；2)通

过在目标道路内指定提升行人便利性空间实

施改善步行环境相关措施；3)通过指定特例

区域占用道路空间，最长使用年限达 20

年。政府还鼓励将两种以上的制度同时应用

于同一个项目中以实现乘法效应(见图13)。

区域专用货梯

手推配送 区域专用卸货场地

涩谷Fukuras

图9 涩谷Fukuras项目卸货管理措施

Fig.9 Freight organization measures of Shibuya Fukuras project

资料来源：文献[4]。

路缘石线等

人行道 自行车道

街道 自行车道

a 自行车道

人行道

车道

自行车专用通行带

全部彩色铺装 仅分隔处彩色铺装

b 自行车专用通行带

自
行
车
专
用

自
行
车
专
用

设置于路肩或停车带 设置于机动车道以内
自行车道标线位于
机动车道标线内侧 设置于机动车道以内

人行道 车道 人行道 人行道车道 车道 路侧带 车道

有人行道的措施 无人行道的措施

设置地面标志

人行道 车道

c 机非混行道

图10 日本自行车道分类

Fig.10 Classification of bicycle lanes in Japan

资料来源：文献[4]。
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为保障持续的资金来源，除原有的由中

央政府直接出资支持地方政府建设的“社会

资本整备综合交付金”制度以外，2020年以

来日本政府新导入了一系列财政支持制度，

同时鼓励民间资本参与。这些制度是实现街

道设计项目可持续发展的关键。

44 对中国的启示对中国的启示

1）二维的街道分类体系。

链路与场所是日本街道设计工作的核心

理论基础。参考日本实践经验，基于链路与

场所二维的街道分类体系具有较强的可操作

性(见图14)。链路维度可以尽可能与道路设

计规范中的道路等级对应，体现街道的交通

功能；场所维度则作为补充维度体现街道服

务人的品质。也有部分学者提出三维及三维

以上的街道分类方式。在街道设计工作中贸

然引入其他维度固然在学术科研领域有一定

意义，但也会增加一线设计师的沟通协调成

本、降低工作推进效率，可实施性不强。不

同专业需在统一、高效的沟通机制下坐在同

一张圆桌上各尽所能地同时协作配合，若只

是从线性层面进行简单的图纸交接，则无法

发挥街道二维分类体系的真正作用。

2）存量规划背景下的小尺度改造。

日本比中国更早进入存量规划阶段，倾

向于从局部对街道空间进行升级改造，实现

街道空间的活化。在新的时代背景下，街道

设计的主要目标将是如何活用现有街道资

源，尤其在不破坏城市肌理的同时优化街道

品质。日本习惯采用社会实验的方式，反复

优化、调整，直到掌握街道目标使用人群的

真实需求；同时也重视平衡街道设计的精确

性与弹性，鼓励一线人员在实践中灵活运用

而不是拘泥于硬性规范条文。以上原则与机

制保障了日本的街道项目可以在有限投入的

前提下取得成功。

3）兼顾全局的路网规划设计。

《导则》跳出了微观层面的街道设计，

从中观、宏观层面阐述了项目如何与片区或

城市的中长期交通规划、设施建设及管理措

施结合考虑。在实际工作中，应进一步结合

交通仿真技术评估以及基于数据驱动的长期

监测保障项目的实施不会影响整个道路网络

性能。若改造措施(如慢行化改造、共享街

都市再生整备计划
(都市再生整备计划区域)

《都市再生特别措施法》
法律法律

《道路法》

提升城市便利性协定
都市再生步行线路

优化协定
低/未利用土地的开发

促进协定

提升停留空间舒适性 提升行人便利性
道路

道路占用特许
制度

两制度并用立地适正计划

立地诱导促进设施
协定

都市再生推进法人

财政支持财政支持制度制度

创立区域活动平台创立区域活动平台(Area Platform)(Area Platform)，，召集各届有识之士召集各届有识之士
制定未来愿景，达成一致的区域发展目标

官民合作的城市更新推进项目(又名：Area Platform活动支援项目)

““舒适且步行适宜的舒适且步行适宜的””空间改造空间改造
- 步行适宜的城市推进项目
- 步行环境推进税制

城市城市//地区地区
交通战略推进交通战略推进
项目项目

社会资本整备综社会资本整备综
合交付金合交付金
- 道路项目/街道
项目

公共空间的活用公共空间的活用
- 城市公共空间
等活用支援项目

周边环境改造
(环状道路、公共交通改善)

提升滞留空间环境 改善街道首层视野

步行适宜的空间改造

适用于建成街道、公园、广场等的改造

街道 广场
公园

民间
用地

图11 推动街道设计项目的法律制度与财政支持

Fig.11 Legal and financial support for promoting street design project

资料来源：文献[4]。
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图12“提升行人便利性道路”制度导向的路权分配改造

Fig.12 Right-of-way allocation reform guided by the system of improving

pedestrian convenience

资料来源：文献[4, 14]。

47



专题

U
rban

TransportofC
hina

Vol.21
N

o.2
M

arch
2023

城城
市市
交交
通通

二二○○
二二
三三
年年

第第
二二
十十
一一
卷卷

第第
二二
期期

道改造等)的实施会对道路网络性能产生负

面效应，应该提前从物理设施改造或道路管

控等方面提出可落实的优化方案。

4）以人为本的场所营造理念。

《导则》重点关注场所营造，与现有的

上位道路设计规范分工明确，这也与中国重

视物理层面设计的诸多导则形成了鲜明对

比。场所营造工作更多从以人为本的视角出

发关注街道使用者的空间体验。日本至今已

经建立了一套成熟的、自下而上的社区营造

工作推动体系，可以在激活街道活力、培养

居民主人翁意识的同时，保障街道项目运营

的可持续性。在实际项目中，街道设计导则

应该与上位道路设计规范相辅相成，共同规

范、指导街道项目的规划、设计、管理及

运营。

5）建立一体化的多方协调平台。

为开展实际的街道场所营造工作，往往

需要由政府牵头建立一个多方利益相关者全

方位、全环节参与并且及时沟通协调的一体

化平台，涉及居民、科研人员、规划设计

师、开发商及政府部门等。考虑到国情不

同，在中国自上而下的规划体系下，短期内

难以建立一套完全类似的工作平台。然而，

近年来各大城市推广的社区规划师制度可以

被视作是一种积极的尝试和探索。

6）以实际应用、解决问题为导向。

中国各大城市已出台的街道设计导则中

大部分仍停留在纸上谈兵的阶段，其中少部

分城市连最基本的对外公示都做不到，更谈

不上后续的推广宣传，也并未真正有效指导

工程实践。从日本经验来看，成功的街道设

计导则必须以实际推广应用、解决问题为出

发点。《导则》的编制工作由国土交通省牵

头，通过对国内外城市街道设计成功经验的

总结学习，反思过往的不足，再结合既有上

位规划与相关法律法规得以形成，完成之后

再向设计人员、科研人员、开发商、居民以

及社会各界有识之士大力推广。同时重视示

范项目的宣传带动效应，深度挖掘社会各界

的参与热情。这些都是今后中国城市在编制、

修订导则以及项目实践中应该汲取的经验。

55 结语结语

在回归以人为本的设计理念以及存量规

划的时代背景下，中国城市在街道设计导则

编制领域发展迅速。虽仍有不足，但总体来

看正朝着以人为本、倡导非机动交通优先的

大方向转变。中国一方面可以汲取日本在街

道设计导则编制以及工程实践中的经验，另

一方面也应当立足国内实情，精确把握不同

城市或地区在出行习惯、文化习俗、街道风

貌、地方法规等设计考虑因素的不同点，以

解决实际问题为导向探索符合国情的街道设

计导则。最后需要指出的是，从日本经验来

看，街道设计导则终究只是一种提供技术指

引的工具而已，期待一部街道设计导则能一

成不变地应用至所有项目，甚至立刻解决一

切城市交通问题的想法是不切实际的。唯有

各职能部门早日建立一套可以及时沟通与反

馈的工作推动机制，才能在满足人民群众实

际利益的同时，保障项目从规划设计到运营

管理的可持续性。

3. 民间用地提供公共空间

4. 停车场出入口
位置的限制

2.延长道路占用时间
(例如20年)

5. 基于都市再生推进法人制度
的占用/利用等手续的合并

1.停留空间的改造
“提升行人便利性道路”制度

“提升停留空间舒适性”制度

空间舒适性提升区域

图13“提升行人便利性道路”与“提升停留空间舒适性”制度并用示例

Fig.13 Illustration of the combination of system for“improving pedestrian

convenience”and“improving the comfort of public space”

资料来源：文献[4, 14]。
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Fig.14 Street functional classification and different roles48
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