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摘要：智慧城市中的TOD模式既体现了对传统TOD规划理念的遵循与延续，也呈现出对城市形态

与规划手段的创新。按照对传统TOD模式规划理念与原则的延续或挑战程度不同，将智慧TOD模

式分为延续改良和颠覆创新两种类型。从单元尺度的扩大与缩小、城市形态的保持与变化、功能混

合的延续与创新3个方面对智慧TOD模式与传统TOD模式进行对比。研究发现，单元尺度的扩大

与缩小均代表了智慧TOD模式对传统TOD模式服务能力的提升；智慧技术的应用使得城市形态更

加多样化成为可能；与传统TOD模式相比，智慧TOD模式的用地及建筑功能混合与创新更多具有

面向未来形成非传统的共享和体验特征。最后，基于智慧TOD模式内涵拓展和发展趋势提出相关

规划策略，强调未来智慧TOD模式发展应在基于智慧技术应用的同时融合社区生活圈、智慧社

区、未来社区、创新街区等模式，进行城市形态、功能与空间创新。

关键词：智慧城市；TOD；交通枢纽；单元尺度；城市形态；功能混合

Continued Improvement or Disruptive Innovation: TOD Model Changes and Planning Strategies

in Smart Cities

LIU Quan, CHEN Yaoyao, HONG Xiaowei

(LAY-OUT Planning Consultants Co., Ltd., Shenzhen Guangdong 518053, China)

Abstract: The transit-oriented development (TOD) model in smart cities not only demonstrates adherence

to and continuation of traditional TOD planning principles but also showcases innovations in urban form

and planning methodology. Based on the degree of smart TOD model's continuing or challenging tradition-

al TOD planning concepts and principles, this paper categorizes smart TOD models into two types: contin-

ued improvement and disruptive innovation. The paper compares smart TOD and traditional TOD models

from three perspectives—the expansion and reduction of unit scales, the preservation and transformation of

urban forms, and the continuation and innovation of functional mix. The findings reveal that both the ex-

pansion and reduction of unit scales through smart TOD models represent the enhancement of the service

capacity of traditional TOD models. The integration of smart technologies enables greater diversity in ur-

ban forms. Furthermore, compared to traditional TOD models, smart TOD models exhibit innovative land

use and architectural functions characterized by a future- oriented emphasis on non- traditional features,

such as sharing and experiential elements. Based on the expanded connotations and development trends of

smart TOD models, the paper finally proposes relevant planning strategies, highlighting that the future de-

velopment of smart TOD models, leveraging smart technologies, should integrate community life circles,

smart communities, future communities, and innovative neighborhoods to achieve innovations in urban

forms, functionality, and city space.
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延续改良抑或颠覆创新延续改良抑或颠覆创新
———智慧城市中—智慧城市中TODTOD模式变化与规划策略模式变化与规划策略

智慧城市建设趋势下国内外部分城市开

展了具有前沿探索意义的概念规划研究与实

践。其中，相当一部分智慧城市规划中的交

通枢纽及周边地区采用了以公共交通为导向

的开发 (Transit- Oriented Development, TOD)

模式，强调可持续发展的理念与原则，塑造

紧凑的城市形态，展现了TOD模式如何与

智慧城市规划相结合的新思考方向。

TOD概念最早由美国城市及建筑设计师

彼得·卡尔索普(Peter Calthorpe)提出：以公

共交通车站为中心，步行5~10 min距离范围

内打造混合功能区，从而形成高效、集约、

舒适、绿色的城市片区与社区中心。TOD模

式经过长期应用与传播形成了稳定的规划理

念与原则，例如以步行半径为基准，重视高

密 度 开 发 (Density)、 多 元 化 土 地 利 用

(Diversity)和良好的设计(Design)，“3D”原

则已成为判断规划是否符合TOD模式的主

要依据。

在城市规划领域，相关研究越来越重视

对TOD模式下交通枢纽(以下简称“TOD枢

纽”)及周边地区智慧发展趋势的探讨，涉

及TOD模式未来发展方向[1-4]，大数据、无

人驾驶等智慧技术带来的空间影响[5-8]，与智

慧化公共交通技术的结合方式[9]，城市结构

的演变趋势[10-12]，以及推动城市建设与运营

方 式 变 革 发 展 [13] 等 诸 多 方 面 的 探 索 ，

TOD4.0[2]、TOD5.0[1]、智慧 TOD 模式 [3- 5, 12]、

TOD智慧生态城市[13]、TOD未来社区[14]等新

概念也被提出和讨论。这表明智慧城市建设

阶段TOD模式依然具有作为城市空间布局

基础框架结构的稳定价值。

部分智慧城市规划中的 TOD 模式在单

元尺度、城市形态、用地及建筑的功能混合

等方面与彼得·卡尔索普倡导的传统TOD模

式存在较大差异，表现出面向未来进行创新

尝试的特征。这些规划设计反映出的思考特

别是一些创新，既代表了TOD模式发展的

某些趋势，也反映了对传统TOD模式的批

判反思，有必要对其蕴含的特征内涵进行充

分解析，以作为未来城市TOD枢纽及周边

地区规划建设的参考。

11 智慧城市中智慧城市中TODTOD模式变化模式变化

近年来，国内外开展了大量智慧城市概

念性规划设计与实践，其中部分规划实践较

为明确地提出采用TOD模式，可以总结为

智慧TOD模式[3-5, 12]。例如，雄安新区在智慧

城市规划建设过程中强调公共交通导向、步

行主导、功能混合和紧凑开发等原则。

国际上一些代表性智慧城市规划也较多

采用公共交通网络作为城市建设的发展框

架，并提出围绕TOD枢纽及周边地区进行

智慧和紧凑开发建设。例如，萨尔瓦多比特

币城(Bitcoin City)[15]、加拿大伊尼斯菲尔镇

(Innisfil)轨道交通新城(The Orbit)[16]、瑞典哈

马 贝 生 态 城 (Hammarby Lake City Eco-

Town) [17]、 美 国 特 洛 萨 智 慧 城 市 (Telosa

Smart City) [18]、沙特镜线城市(The Line) [19]、

韩国现代集团智慧城市方案(Hyundai Smart

City Project) [20]、科威特零碳城市 (Xzero

City)[21]等均进行了智慧技术应用，其空间布

局模式均与 TOD 模式具有关联性。智慧

TOD 模式不仅延续传统 TOD 模式规划理

念，同时也对其提出挑战和批判。按照对传

统TOD模式规划理念与原则延续或挑战程

度不同，可以将智慧TOD模式大致分为延

续改良和颠覆创新两种类型。

11..11 延续改良延续改良

延续改良是指应用智慧技术的同时在城

市形态上既保留传统TOD模式强调紧凑开

发、功能混合和人性化设计的基本特征，又

进行局部改良变化。上文规划案例大多体现

了对田园城市(Garden City)、带形城市等将

城市轨道交通作为空间结构框架的经典规划

理念和空间布局的延续，并在传统TOD模

式基础上进行二次创新。

1）延续圈层化、紧凑布局模式。

对传统 TOD 模式整体结构进行延续，

在城市形态和功能布局上基本与传统 TOD

模式保持一致。例如萨尔瓦多比特币城(见

图 1a) 借 鉴 埃 比 尼 泽·霍 华 德 (Ebenezer

Howard)的田园城市模式，重视低碳出行和

智慧交通，采用轻轨网络、自行车交通系统

和步行片区相结合的交通结构，同时重视数

字基础设施建设[15]；加拿大伊尼斯菲尔镇轨

道交通新城(见图1b)结合光纤网络和新型轨

道交通，以轨道交通车站为核心，同样借鉴

田园城市模式，采用同心圆道路网结构布局

办公和住宅等设施，以TOD经典的环形放

射模式为底板，提出方圆结合的布局，塑造

展现欧洲城市布局特色的现代规划版本[16]。

2）采用高密度、街区化模式。

这种街区设计具有向传统城市学习的特 59
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图1 智慧城市中TOD模式的延续改良规划案例

Fig.1 Continued improvement cases of TOD models in smart cities

资料来源：文献[15-16]。

a 萨尔瓦多比特币城 b 加拿大伊尼斯菲尔镇轨道交通新城 c 瑞典哈马贝生态城

征，圈层模式并不明显，但采用小尺度、密

路网的人性化街区形态，空间布局具有较好

的稳定性和适应性。智慧技术的应用可以理

解为是对传统模式的技术改良，例如瑞典哈

马贝生态城采用TOD模式，其应用的智慧

技术不断更新，但在规划设计中采用了高密

度、街区化的设计方案，遵从传统城市设计中

形态控制和街区塑造的基本原则[17](见图1c)。

11..22 颠覆创新颠覆创新

颠覆创新是指应用智慧技术的同时在空

间布局上采用具有颠覆性的创新设计方式，

从而使单元尺度、城市形态和功能混合与传

统 TOD 模式存在较大差异甚至相反特征，

更有部分规划体现出对传统TOD模式的反

思与批判。

1）规划原则延续，但城市形态颠覆。

对传统 TOD 模式的基本空间布局方式

进行颠覆，从而形成全新的空间布局模式。

例如，沙特镜线城市(见图 2a)的规划结构基

础依然是城市轨道交通和单元化的TOD模

式，步行 5 min即可到达所有公共设施，并

通过高速地铁20 min内实现端到端行程；在

新城 170 km的规划总长度上跨越山谷、山

地、沙漠和滨海，以占地面积为传统城市

2%的空间进行开发建设，而将 95%的面积

留给自然。其规划目的是通过这种纯粹的直

线来表达建造“世界新奇迹”的雄心，以纯

粹的空间形式与智慧科技结合，展现出作为

建设奇观的纪念性和技术性，并通过紧凑的

城市形态来保护外部的生态环境与自然空

间。规划方案表现的具体形态和功能是窄而

高的空间布局，在宽 200 m的尺度上尝试建

设高 500 m混合功能的建筑综合体，与传统

TOD模式完全不同[19]。

2）规划手段变化，但城市形态延续。

部分规划案例中交通方式发生了变化，

对传统TOD模式规划原则进行挑战，但依

图2 智慧城市中TOD模式的颠覆创新规划案例

Fig.2 Disruptive innovation cases of TOD models in smart cities

资料来源：文献[19-21]。

a 沙特镜线城市 b 韩国现代集团智慧城市方案 c 科威特零碳城市
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然保持紧凑开发、可持续、人性化等核心价

值。例如，韩国现代集团智慧城市方案和科

威特零碳城市虽然在城市形态上具有传统

TOD模式建设强度中心高、外围低以及紧凑

开发的特征，但这个中心并非传统的公共交

通车站，而是采用汽车、无人机和无人驾驶

汽车构建起来的交通枢纽[20-21]。其中，韩国

现代集团智慧城市方案(见图2b)结合无人驾

驶汽车和无人机技术，在步行尺度范围内将

传统TOD模式紧凑开发的形态一切为二[20]；

而科威特零碳城市(见图 2c)在城市形态上具

有传统TOD模式的特征，但是其蝶形方案

的作用在于将车行道路直接从收紧的“腰

部”引入核心区，换乘单元内是循环的无人

驾驶汽车或步行系统，紧凑开发并不依赖城

市轨道交通[21]。

22 智慧智慧TODTOD模式与传统模式与传统TODTOD模式对比模式对比

参照传统 TOD 模式及规划原则，从单

元尺度、城市形态和功能混合 3个方面对智

慧TOD模式与传统TOD模式进行比较。

22..11 单元尺度的扩大与缩小单元尺度的扩大与缩小

传统 TOD 模式强调以公共交通车站为

中心在步行尺度内进行规划建设。步行尺度

是传统TOD模式的重要特征，一般是指步

行10 min、半径600 m范围。智慧TOD模式

尺度变化的主要趋势是结合智慧技术服务带

来的单元尺度扩大[3-4]与缩小，形成多样化发

展趋势(见图3)。

1）单元尺度与传统TOD模式步行尺度

保持一致。

萨尔瓦多比特币城(见图 4a)直接采用半

径 600 m的步行尺度原则[15]；加拿大伊尼斯

菲尔镇轨道交通新城(见图4b)采用传统TOD

模式经典的半径 400 m和 800 m两个圈层进

行划分[16]；而韩国现代集团智慧城市方案按

照功能和形态差异，在主干路与自然环境之

间设置 3类相连接的不同街区，街区边长分

别为200 m，整体宽600 m，步行9 min[20]。

2）基于传统TOD模式步行尺度对半径

范围进行扩大。

日本柏叶智慧城市中的柏叶学院站及

周边地区(见图 4c)结合无人驾驶技术将传

统 TOD模式的半径范围扩大至 2 km。这一

特征也体现在埼玉市大宫站、东京市涩谷站

及周边地区等项目中，其半径范围扩大至

2.0~2.5 km[4, 12, 22]。

3）基于传统TOD模式步行尺度对半径

范围进行缩小。

沙特镜线城市两面高墙之间的距离为

200 m，相当于半径范围仅为100 m，出行时

间更多是转化在新城的线形轴带上和 500 m

高度的垂直出行维度[19](见图4d)。

总体上，无论是单元尺度的扩大还是缩

小，均代表了智慧TOD模式对传统TOD模

式服务能力的提升。前者代表水平层面的空

间扩张；而后者在水平层面收缩的基础上追

求垂直层面的拓展。

22..22 城市形态的保持与变化城市形态的保持与变化

传统 TOD 模式城市形态重要的布局特

征是采用中心高、外围低的建筑高度变化及

开发强度分布，进行紧凑开发。部分智慧城

市规划依然按照步行尺度保持这种高强度开

发；也有部分智慧城市规划反其道而行之，

在遵循传统TOD模式原则的基础上，塑造

不同的城市形态(见图5)。

1）城市形态的保持。

萨尔瓦多比特币城中重要的城市节点设

计具有新城市主义的空间布局特征，围绕车

站和广场进行高强度的紧凑开发 [15] (见图

6a)；加拿大伊尼斯菲尔镇轨道交通新城和

科威特零碳城市呈现的城市形态是典型的中

心高、外围低的圈层布局[16, 21]；日本柏叶学

院站及周边地区、美国特洛萨智慧城市也采

用以车站为中心的紧凑开发 [12, 18](见图 6b)；

瑞典哈马贝生态城空间布局也符合紧凑开发

的圈层布局原则，但由于整体城市形态采用

多层为主、整体高度较低的街区模式，其圈

层差异不如其他规划案例明显[17]。

单元尺度缩小
沙特镜线城市(半径100 m)

单元尺度保持
萨尔瓦多比特币城
(半径600 m)

单元尺度保持
加拿大伊尼斯菲尔镇
轨道交通新城
(半径400 m和800 m)

生活圈
(半径1 km)

单元尺度扩大
日本柏叶学院站及周边地区
(半径2 km)

1 km

800 m

600 m

400 m
100 m

1.6~2 km

图3 单元尺度的扩大与缩小

Fig.3 Expansion and reduction of unit scales
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2）城市形态的变化。

沙特镜线城市较为独特，早期规划方案

表达了新城在城市轨道交通车站构建步行

5 min组团的布局 [23]，后期规划建设方案更

加极端，新城宽200 m、高500 m、长170 km，

空间布局并未扩展到半径范围 600 m 及以

上，而是塑造了“窄而高”的极限形式[19](见

图 6c)；韩国现代集团智慧城市方案虽然按

照不同街区功能特征形成逐渐叠落的形式，

但其按照六边形布局的基本单元形成了沿道

路单侧集聚的城市形态[20](见图6d)。

总体上，智慧 TOD 模式在城市形态上

均具有紧凑开发特征，智慧技术的应用使得

城市形态更加多样化成为可能。

22..33 功能混合的延续与创新功能混合的延续与创新

传统TOD模式强调TOD枢纽及周边地

区的功能混合，包括空间维度的功能混合

(如包含办公、居住、商业功能的综合体)、

职住平衡和时间维度的功能混合(如通过功

能混合促进公共活动的活力延长至每日18 h

或更长时间)等。智慧TOD模式的功能混合

更多与面向未来的创新密切相关[3-4]。部分规

划的功能混合创新体现在城市轨道交通车站

综合体的规划设计；也有部分规划采用更加

极端的手段，在超高层建筑上部强化横向连

接，形成垂直方向更加紧密的建筑功能混合

与创新(见图7)。

1）功能混合的延续。

萨尔瓦多比特币城以街区化方式对用地

功能混合原则进行延续，在新城中心和主要

街道沿线布局公共设施与混合功能的建筑[15]

(见图 8a)；韩国现代集团智慧城市方案的功

能混合集中在高层建筑的裙房部分和中低层

a 萨尔瓦多比特币城(单元尺度保持) b 加拿大伊尼斯菲尔镇轨道交通新城(单元尺度保持)

c 日本柏叶学院站及周边地区(单元尺度扩大) d 沙特镜线城市(单元尺度缩小)

1 700 m9 750 m

975 m

1 950 m

2 920 m

3 900 m

845 m

585 m

975 m

半径半径 600600 mm

半径半径 400400 mm

半径半径 800800 mm

2 min
进入自然区域

5 min
步行至全部设施

宽度宽度200200 mm
相当于半径相当于半径100100 mm

自然博物公园

东葛技术广场

国立癌症研究中心——东医院

东京大学柏学院

千叶县
民众广场

县立
柏叶公园柏叶

北总医院 东京大学
柏学院二期

国土交通大学
县立

柏叶高中
柏叶学院站

东京大学

千叶大学
环境健康园
科学中心

国
道

16号

主要公共汽车线路网络
小型机动车补充线路网络
东京大学穿梭公共汽车线路(自动驾驶，已开通运行)

企业及研究机构街区

半径2 km 半径1 km 半径500 m

图4 单元尺度的扩大与缩小规划案例

Fig.4 Planning cases of expansion and reduction of unit scales

资料来源：文献[12, 15-16, 19]。
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建筑[20](见图 8b)；美国特洛萨智慧城市和日

本柏叶智慧城市均在街区层面提出功能混合

的城市设计方案[12, 18]。

2）功能混合的创新。

日本大阪站前综合体内的知识之都项目

中，核心的大体量空间整体作为面向未来进

行体验、共享的创新空间，包括共享办公

室、知识沙龙、企业未来生活馆、产业实验

室以及剧院和展厅等文化设施等 [24] (见图

8c)；沙特镜线城市提出在500 m高的街墙不

同高度上进行功能混合，甚至在建筑的高层

部分也规划了接待、教育、保健及休闲等功

能，但是否在实践中完美地实现其目标值得

进一步观察[19](见图8d)。

总体上，功能混合的延续与创新是智慧

TOD模式的重要特征，但与传统TOD模式

相比，其用地及建筑功能混合与创新更多具

有面向未来形成非传统的共享和体验特征。

城市形态变化
日本柏叶学院站及周边地区
(更大尺度上形成紧凑组团)

1 km

800 m

600 m

400 m
100 m

1.6~2 km

图5 城市形态的保持与变化

Fig.5 Preservation and transformation of urban forms

城市形态保持
科威特零碳城市
(不依托轨道交通塑造紧凑形态)

城市形态变化
沙特镜线城市
(宽200 m，高500 m，长170 km)

城市形态变化
韩国现代集团智慧城市方案
(单侧集聚)

a 萨尔瓦多比特币城(形态保持)

车站周边地区车站周边地区
建筑高强度开发建筑高强度开发

车站周边地区车站周边地区
建筑高强度开发建筑高强度开发

宽宽200200 mm
高高500500 mm

交通走廊沿线交通走廊沿线
单侧形态集聚单侧形态集聚

b 美国特洛萨智慧城市(形态保持)

c 沙特镜线城市(形态变化) d 韩国现代集团智慧城市方案(形态变化)

图6 城市形态的保持与变化规划案例

Fig.6 Planning cases of preservation and transformation of urban forms

资料来源：文献[15, 18-20]。
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33 智慧智慧TODTOD模式内涵及发展趋势模式内涵及发展趋势

33..11 TODTOD内涵拓展内涵拓展

TOD 模式是否一定需要公共交通来引

导[25]？面向城市未来发展，TOD模式的规划

原则是否稳定有效[26]？TOD模式是会被延续

还是消解[3]？TOD模式是否代表未来的趋势

与意象[27]？以上均是值得被反复审视的话题。

TOD模式是公共交通引导的城市开发模

式，但并不拘泥于城市轨道交通这单一的交

通系统，而是包括公共汽车、快速公交等各

类公共交通方式，紧凑与可持续开发才是

TOD 模式的核心内涵。智慧城市的发展为

TOD模式未来发展趋势提供了新视角，具有

共享特征的无人驾驶汽车和无人机等智慧城

市的新型交通方式对TOD模式进行了内涵

拓展。无人驾驶交通具有公共交通和共享交

1 km

800 m

600 m

400 m
100 m

1.6~2 km

功能混合创新
日本大阪站前综合体
内的知识之都项目
(共享和体验功能)

功能混合延续
韩国现代集团智慧城市方案
(按照紧凑形态形成功能混合)

功能混合创新
沙特镜线城市
(高度500 m垂直混合)

功能混合创新
萨尔瓦多比特币城
(外围组团形成功能集聚)

图7 功能混合的延续与创新

Fig.7 Continuation and innovation in functional mix

城市层面整
体功能混合

距离港口5 km

距离机场10 km
中低层建筑中低层建筑
的功能混合的功能混合

设施超临近性 零售
办公
保健
休闲
文化
教育
接待
居住

500 m 高
度垂直功
能混合与
创新

TODTOD综合体功综合体功
能混合与创新能混合与创新

B塔

办公

C塔

酒店·服务公寓·办公

协作办公室
知识沙龙

知识广场

会议中心

实验室
(The Lab.)

未来生活
样板间

未来生活
样板间

会议室
协作办公室

知识办公室

c 日本大阪站前综合体内的知识之都项目(功能混合创新) d 沙特镜线城市(功能混合创新)

a 萨尔瓦多比特币城(功能混合延续) b 韩国现代集团智慧城市方案(功能混合延续)

图8 功能混合的延续与创新规划案例

Fig.8 Planning cases of continuation and innovation in functional mix

资料来源：文献[15, 19-20, 24]。

64



刘刘
泉泉

陈陈
瑶瑶
瑶瑶

洪洪
晓晓
苇苇

延延
续续
改改
良良
抑抑
或或
颠颠
覆覆
创创
新新——

——

智智
慧慧
城城
市市
中中

模模
式式
变变
化化
与与
规规
划划
策策
略略

TOD
TOD

通的运输特征，基于这一认识，TOD 中的

“T”只是形式更加丰富，但其公共交通的本

质并未发生变化。

新交通技术激发了激进的新城市形态愿

景[28]，在智慧技术发展背景下，部分智慧城

市规划客观上形成了对传统TOD模式的挑

战。例如，在不强调城市轨道交通导向的条

件下，韩国现代集团智慧城市方案和科威特

零碳城市均通过无人驾驶汽车和无人机提供

新的“公共交通”方式，构建了近似库里蒂

巴公共交通走廊的环状六边形TOD模式走

廊；而沙特镜线城市在采用高速地铁的基础

上，单元尺度、城市形态和用地功能均有较

大程度变化，其空间布局与传统TOD模式

完全不同。智慧TOD模式与传统TOD模式

对比见图9。

33..22 多模式融合多模式融合

智慧技术的发展将推动生活方式、工作

方式以及产业的创新，且几个方面密切相

关。智慧TOD模式发展趋势不仅是与智慧

技术的单一结合，而是要与社区生活圈、智

慧社区、未来社区、创新街区等城市规划中

的新模式共同融合，相互影响，互为借鉴。

社区生活圈、未来社区和创新街区 3种模式

重视以公共交通车站为中心布局设施，重视

智慧技术应用；社区生活圈、智慧社区和未

来社区 3种模式也重视服务创新人群；创新

街区模式同时重视社区生活单元的打造和智

慧技术应用。这几种模式的融合既带来了面

向未来理想城市理念的价值趋同，也带来了

理想城市单元模型结构的复合化，即 TOD

结构的复合化。

智慧 TOD 模式总体上包含了上述模式

的融合特征。例如美国特洛萨智慧城市依据

15 min城市理念对整体空间进行布局；沙特

镜线城市在地面层采用 5 min步行原则，具

有TOD模式、智慧社区模式和社区生活圈

模式的特征；日本大阪站前综合体依托大阪

站进行开发，具有TOD模式特征，同时综

合体内的知识之都项目既是智慧城市项目，

也设置了大量的共享办公、科技体验等创新

功能，属于创新街区项目，因此表现出TOD

模式、智慧社区模式、创新街区模式融合的

特征[24]；加拿大伊尼斯菲尔镇轨道交通新城

综合采用15 min生活圈和完整社区理念，设

计理想城市结构[16, 18-19]。

如图 10 所示，具有融合特征的智慧

TOD模式展现了与传统TOD模式不同的结

构，其能够促进半径 1.6~2.0 km或更大尺度

上非中心区域的单元(红圈范围)与城市轨道

交通车站中心单元具有更加相近的服务能力

和出行条件。借助无人驾驶技术、无人机技

术和网络购物平台，交通枢纽与邻近车站之

间的区位差异被拉平。智慧TOD模式半径2 km

范围内出行时间的差异缩减，半径 3 km范

TOD原型 延续改良 颠覆创新

单元尺度不变
单元尺度不变

(两圈层)
单元尺度缩减 单元尺度扩大

萨尔瓦多比特币城
(半径600 m)

加拿大伊尼斯菲尔镇
轨道交通新城

(半径400 m、800 m)

沙特镜线城市
(半径100 m)

日本柏叶学院站
及周边地区
(半径2 km)

单元尺度
(半径600 m
步行10 min)

城市形态
(中心高、
外围低

紧凑开发)

功能混合
(多样性)

彼得·卡
尔索普的
TOD原型

中心高、外围
低、街区化

中心高、外围低、
高强度开发

核心区带状
超高层

核心区内外
形成簇群

萨尔瓦多
比特币城

加拿大伊尼斯菲尔镇
轨道交通新城

沙特镜线城市
(高度500 m)

日本柏叶学院站
及周边地区

单侧集聚
非城市轨道
交通支撑

韩国现代集团
智慧城市方案

外高内低形态
非城市轨道
交通支撑

科威特零碳城市

功能混合街区 功能混合裙房街区 垂直混合功能 共享、体验、
创新功能

萨尔瓦多
比特币城

韩国现代集团
智慧城市方案

沙特镜线
城市

日本大阪站前综合体
内的知识之都项目

无人驾驶接驳

图9 智慧TOD模式与传统TOD模式对比

Fig.9 Comparison of smart TOD and traditional TOD models
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围内获取服务时间的差异缩减，区位价值更

加趋同。此外，利用公共交通服务，创新功

能的配置可以扩大至半径5 km的尺度[29]。

44 智慧智慧TODTOD模式规划策略模式规划策略

44..11 兼顾内涵与融合需求探索模式创新兼顾内涵与融合需求探索模式创新

TOD模式是对现代主义城市规划的革命

性提升[1]，具有丰富的内涵[30]。无论是哪种

交通方式，只要以公共交通开发为导向、具

有低碳可持续且紧凑开发的城市形态和人性

化的公共空间都属于TOD模式。在此基础

上，应面向未来智慧发展需求形成创新探索。

1）以TOD模式为基础，融合TOD、社

区生活圈、智慧社区、未来社区和创新街区

模式[29]，结合线上、线下融合的社区智慧发

展趋势，尝试将具有共同价值的城市空间单

元融合成全新的智慧TOD模式。

2）面向中国当前智慧城市发展、城市

更新、产城融合等不同需求，针对性地总结

不同空间条件下智慧TOD模式的不同类型。

3）基于规划案例经验，重点关注圈层

尺度、功能创新、形态演变及空间组织等要

素[3, 4, 12]，形成差异化的指标及指引。

44..22 基于智慧技术进行城市形态与空间基于智慧技术进行城市形态与空间

布局创新布局创新

智慧技术、新生活方式驱动未来城市空

间变化[11]，而交通工具的变化则是城市空间

变化的重要影响因素 [6]。智慧城市建设中，

各种流、场、网将形成新的融合[31]，而城市

轨道交通车站及周边地区将成为这种融合理

想的空间节点载体。随着无人机、无人驾驶

汽车以及城市轨道交通技术的发展，将推动

TOD 模式出现新的演化趋势 [1, 3, 8]。在保持

TOD规划内涵基础上，无论延续改良还是颠

覆创新均是传统TOD模式的发展演变。面

向未来智慧城市发展，在基于智慧技术应用

的同时应进行城市形态、功能与空间创新。

1）进行TOD枢纽及周边地区的功能创

新，例如引入共享办公、沉浸式科技体验等

功能，提高交通枢纽及周边地区的原生价值

与吸引力。

2）进行TOD枢纽及周边地区的形态创

新，除保持TOD模式传统圈层化布局的紧

凑形态外，结合无人机、无人驾驶汽车、公

共服务设施智慧化等智慧技术探索TOD模

式形态发展变化新的可能性。

3）针对TOD枢纽及周边地区智慧发展

的新需求和新条件，结合功能和形态创新，

进行智慧城市空间场景的创新探索，例如无

人驾驶接驳、无人机外卖等智慧技术应用场

景创新和促进线上、线下融合的空间设计创

新等。

44..33 综合协同规划运营理念与机制创新综合协同规划运营理念与机制创新

智慧 TOD 模式规划创新探索不仅涉及

空间视角的图形想象，更包含多维发展需求

和复杂背景条件。例如萨尔瓦多比特币城承

载了萨尔瓦多想要摆脱美元控制、实现经济

独立的希望[15]；作为日本第一个智慧城市样

板，日本柏叶智慧城市具有打造面向未来的

产学研一体化发展示范项目的意图[12]。这些

项目还需要构建智慧城市综合运营理念的创

新机制以融合不同诉求[32]、推动多方主体共

同参与相关工作[4]。智慧TOD模式规划运营

理念与机制创新主要体现在以下两方面。

1）重视智慧技术对城市建设与社会生

活不同方面的推动作用，将智慧技术推动工

程技术进步、城市经济发展与工作及生活方

式变化趋势相结合，整体考虑TOD枢纽及

周边地区智慧发展的综合需求，形成针对性

的空间方案与机制设计。

2）从城市运行和运营视角出发，对面

向未来的 TOD 枢纽及周边地区规划设计、

投融资、开发建设和运营管理的整个链条进

行协同与整合，进行可持续发展的机制创新

探索。

55 结束语结束语

智慧TOD模式包括对传统TOD模式的

延续改良和颠覆创新两种变化，既体现了对

交通枢纽交通枢纽 车站车站 城市轨道交通

创新圈层
5 km

线上、线下融合
的服务圈层
3 km

TOD次级区域的扩大圈层
2 km

TOD次级区域
1.6 km

800800 ~~11 000000 mm
400400~~500500 mm

线上、线下融合的服务圈层
智慧TOD
社区生活圈
智慧社区
未来社区
创新街区

图10 智慧TOD融合模式

Fig.10 Integrated smart TOD models

资料来源：根据文献[29]绘制。
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传统TOD模式规划理念的保持，也体现了

对规划手段的创新。例如沙特镜线城市，无

论未来的建设成效如何，其规划设计方案所

体现的优点与问题可以成为反思传统 TOD

模式的一面镜子和TOD模式创新的良好参

照。这些大胆的规划概念与方案设计虽然不

一定完全实现，但就像田园城市这样当时未

建成的理想城市方案对城市发展起着更加深

远的影响一样，相关尝试将成为未来城市智

慧TOD模式发展道路上的重要路标，为后

来者提供指引和借鉴。
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