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摘要：数字交通是建设中国式现代化交通体系的重要手段，当前广东省数字交通发展迎来关键窗口

期，亟须超前谋划制定数字交通发展的重大战略和关键任务。回顾广东省数字交通发展成效，从理

念、模式、体系、服务、机制5个视角提出广东省数字交通发展总体构建思路：重塑设施数字化理

念，突破单一公路智慧化模式，筑牢信息化设施底座，打造区域一站式出行服务，驱动体制与机制

协同化。围绕数据链主线，以业务为引领，从发展目标、总体框架、规划任务和行动计划4个方面

提出广东省数字交通发展总体规划，明确数字交通发展重点领域和重大行动计划，支撑广东省交通

运输行业的全链条数字化转型升级。
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Abstract: Digital transportation is a crucial component in building a uniquely modernized transportation

system in China. Guangdong Province is at a pivotal moment for the digital transportation development, re-

quiring proactive planning to establish strategic directions and key tasks. Based on a review of Guang-

dong's achievements in digital transportation, this paper outlines a comprehensive conceptual framework

from five perspectives regarding concept, model, system, service, and mechanism: redefining the concept

of infrastructure digitalization, expanding beyond a singular smart highway model, strengthening the foun-

dation of information-based infrastructure, creating one-stop regional travel services, and promoting the co-

ordination of institutional and systemic mechanism. Focusing on the“data chain”and guided by business

development, the paper presents an overall plan for digital transportation development in Guangdong, in-

cluding development goals, general framework, planning tasks, and action plans. The plan identifies key ar-

eas and major actions of digital transportation development to support the full-chain digital transformation

and upgrade of Guangdong's transportation industry.
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00 引言引言

数字中国背景下，以数字化驱动生产方

式、生活方式和治理方式变革成为新时期战

略发展方向，数字交通、交通新基建等重大

政策密集出台，世界新一轮科技革命驱动交

通基础设施、运营组织、治理模式、出行方

式发生深刻变革[1]。截至2023年末，广东省

高速公路里程 1.14万 km，连续 10年全国第

一[2]。依托全国领先的交通基础设施发展优

势，广东省开展妈湾港全球首个 5G自动驾

驶规模化应用、自动驾驶出租汽车运营示范

和智能网联公共汽车测试示范应用、深圳宝

安智慧机场示范标杆等[3]实践，交通运输信

广东省数字交通发展规划构思广东省数字交通发展规划构思
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息化和数字交通发展基础较好。

作为经济社会发展的“先行官”[4]，交

通运输行业加快推进数字化转型升级已成为

必然要求。《交通强国建设纲要》提出大力

发展智慧交通，推动大数据、互联网、人工

智能、区块链、超级计算等新技术与交通行

业深度融合[5]，加快推进交通运输新基建工

程建设，促进交通运输提效能、扩功能、增

动能。作为创新发展的前沿阵地，广东省正

在加快推进数字广东建设，全面推进经济社

会各领域数字化转型发展，着力提升社会治

理能力现代化水平。作为社会治理的重要组

成部分，交通运输领域的数字交通发展迎来

关键窗口期，广东省有必要依托数字交通既

有发展优势，超前谋划基础设施智能化升

级、运行管理智能化转型、新业态新模式深

入推广、政策标准支撑引导等战略和关键任

务，实现数字交通跨越式发展，为全国数字

交通建设贡献广东方案。

11 数字交通发展成效数字交通发展成效

广东省持续推进交通运输领域基础设

施、行业治理、出行服务等数字化转型升

级，全面激发数字交通行业发展优势，交通

行业数字化治理能力和交通运输创新发展动

能不断增强。

1）基础设施要素数字化水平不断提升。

深圳市外环高速公路开展基于建筑信息

模型(Building Information Modeling, BIM)的

建设和养护；南沙大桥、广乐高速公路南段

试点开展 21种场景的车路协同应用；内河

电子航道图里程达2 028 km；广州白云国际

机场、深圳宝安国际机场等实现自助差异化

“易安检”；基于公路、航道、机场等基础设

施开展数字化建设成效初显。

2）数字化出行服务体系不断完善。

全国交通一卡通、岭南通覆盖广东省21

个地级市，ETC收费站覆盖率 100%，ETC

发行量全国第一；“广东交通”“广州行讯

通”“深圳交通在手”等掌上一站式出行服

务App百花齐放，实现多元便捷支付，“指

尖出行”逐渐成为常态。

3）行业监管协同化能力持续提高。

建成广东省综合交通运输大数据平台

(与公安、气象等部门共享数据超 5.75 亿

条)，建成“信用广东”交通网站(汇聚8.1亿

条信用数据)，92项行政许可事项入驻统一

申办受理平台(网上可办率达100%)，跨部门

数据共享及业务联动体系加速完善。

4）信息化基础支撑体系不断完善。

68 个政务系统迁移到“政务云平台”，

搭建省、市、县三级 450多个节点交通虚拟

专网，网络畅通率 99.9%以上，初步形成良

好的行业云、专网以及安全保障资源。

5）交通科技产业创新环境逐步优化。

政府和行业协会联合多次举办中国“互

联网+交通运输”创新创业大赛、华南智能

交通论坛等行业交流活动；编制并发布中国

首部智能网联汽车管理综合性法规《深圳经

济特区智能网联汽车管理条例》 [6]，在广州

市南沙区和黄浦区、深圳市坪山区、韶关市

新丰县、肇庆市等地区开展智能网联汽车测

试及应用示范，促进产业发展。

22 数字交通发展总体构思数字交通发展总体构思

按照数字中国、交通强国等战略部署，

顺应全球新一轮科技革命和产业变革趋势，

以激活数据潜能为抓手，全面提升广东省交

通运输数字化感知能力、协同治理能力、一

站式服务能力、融合创新能力，支撑广东省

交通运输治理体系和治理能力现代化建设。

从理念、模式、体系、服务、机制 5个视角

提出广东省数字交通发展总体构建思路。

1） 理念视角：重塑设施数字化理念，

推进全省交通运输新老基建融合发展。

提出“科技+基建”同步规划、同步审

查、同步推进、同步监管、同步验收机制，

并配套出台相关指导性文件和标准规范。编

制智慧高速公路建设指南、智慧高速公路工

程费用指标等系列标准，明确高度城镇化地

区高速公路、普通公路的智慧公路建设内容

和智慧高速公路分级(G0~G3四类)，以及对

应分级的造价指引，指导全省公路智慧化融

合发展。

2）模式视角：突破单一公路智慧化模

式，构建一体化建设与协同管控新格局。

区域协同建设方面，形成全国首个覆盖

普通高速公路、公路的分级与分类智慧公路

建设指南，指导全省不同等级、不同交通特

征、不同区位的智慧公路建设。区域协同管

控方面，关注高速公路路段和路网智慧化提

升，提出建设全省高速公路路网一体化协同

管控平台，支撑全省高速公路网络化运行调

控和服务。例如：在高速公路重点路段协同

管控上，推进深圳机荷高速公路全国首个高

密度城镇化地区双层立体主动交通管控示
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范，推进广深高速公路双向 10车道的超多

车道、超宽横断面“2+3 分幅分行交通组

织”车道级精细化管控示范；在高速公路区

域网络协调管控上，推进跨珠江6桥18路约

1 200 km的粤港澳大湾区骨干高速公路路网

协同管控应用示范。

3） 体系视角：筑牢信息化设施底座，

形成部—省—市强协同的交通数据大脑体系。

部省联动方面，依托国家综合交通运输

信息平台部省联动试点建设，重点在视频联

网、应急调度、监测预警、综合执法、政务

服务等方面开展部省联动试点建设。省市联

动方面，省级层面重点开展公共支撑能力建

设，依托全国首家省级超万千米高速公路高

精度地图[7]搭建“空间底座”，依托全省交通

运输行业数据治理平台搭建“数据底座”，

依托数字交通厅建设搭建“应用底座”，形

成“空间+数据+应用”的3个支撑底座；地

级市层面，提出差异化开展交通大数据平台

建设，原则上 300万人以上城区人口的地级

市围绕重点功能开展平台建设和应用，300

万人以下城区人口的地级市重点开展数据共

享和汇聚，确保省市框架一致、功能协同、

平台联动。

4）服务视角：打造区域一站式出行服

务，推动交通运行一张图、出行一张脸。

面向粤港澳大湾区一体化发展深入推

进、人群往来高强度连接等需求，提出构建

粤港澳大湾区一站式出行服务生态，推动建

设全省一票式联程客运服务平台，由点及面

推进跨城市、跨方式出行服务一体化；鼓励

成立智慧出行服务产业创新联盟，推动全国

一卡通拓展接入城际铁路、轮渡等运输方

式，实现区域出行服务融合。粤港澳大湾区

一站式出行服务平台已完成 3个基础服务平

台搭建，上线试用“湾区智慧通”小程序，

并制定 8项省级接口技术标准，取得初步应

用成效。深港智慧出行服务App已为 22万

香港市民提供“一卡通”“一码通”“一票

通”等交通支付产品服务。

5） 机制视角：驱动体制与机制协同

化，构建开放包容的多主体统筹联动新生态。

一是突破单个城市、单条路段、单项技

术的烟囱型发展模式，提出一整套支撑跨区

域技术互认、跨层次业务协同、跨主体发展

协同的机制政策标准。例如，在智能网联汽

车发展方面提出通过 9市互认协议推动智能

网联汽车测试示范，有利于形成技术迭代创

新和开放的产业发展格局。二是突破仅依靠

政府投资的传统模式，构建政府—企业协同

投资的新生态，探索基于定期排名、资金奖

励、审批优先等多元机制，鼓励企业积极开

展创新示范探索，推动广州白云国际机场智

慧化、深圳妈湾智慧港等更多示范项目建

设。三是建立数字交通规划滚动评估机制，

编制数字交通年度实施方案，动态跟踪规划

年度实施情况，提高规划的指导性作用。

33 数字交通发展总体规划数字交通发展总体规划

33..11 发展目标发展目标：：形成具有国际竞争力的形成具有国际竞争力的

数字交通体系数字交通体系

到 2025 年，基础设施数字感知、运行

管理智能高效、新业态新模式深入示范、标

准政策支撑有力的数字交通体系得到深入推

进，基本构建省—市—企协同的新发展格

局，交通行业数字化转型升级成效显著，数

字交通发展水平走在全国前列。

到 2035 年，数字交通产业整体竞争能

力全球领先，交通运输整体数字化水平进入

全球先进行列。建成交通要素感知全面、运

输服务便捷智能、技术应用高效融合、网络

安全保障有力的数字交通体系，形成全国数

字交通建设典范，显著提升交通运输数字化

水平国际竞争力和影响力。

33..22 总体框架总体框架：：构建构建““14871487””数字交通数字交通

总体框架总体框架

以数据链为主线，以业务为引领，以构

建“1个新时期数字交通体系”为目标，遵

循远近结合、注重落地，承上启下、跨界协

同，因地制宜、点面结合，动态修订、跟踪

评估 4个原则，开展“8个重点任务”“7类

新技术新业态创新应用”，即“1487”的广

东省数字交通总体框架(见图 1)，支撑广东

交通运输行业数字化升级和高质量发展。

33..33 规划任务规划任务：：推动交通运输全链条数推动交通运输全链条数

字化转型升级字化转型升级

研究制定广东省数字交通发展的主要任

务和重点行动，明确数字交通“十四五”发

展重点领域，提出落实数字交通发展主要任

务需配套的资金、制度、办法等保障措施体

系，支撑交通基础设施数字化、综合运输服

务智能化、行业治理协同化、新技术新业态

创新融合化、数据安全保障主动化的全链条

数字化转型升级。
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Fig.1 Overall framework of digital transportation development in Guangdong Province under the“14th Five-Year Plan”

资料来源：《广东省数字交通“十四五”发展规划》。
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区块链

1）夯实数字交通发展基础，构建一体

化感知传输体系。

加强数字交通信息化基础支撑体系建

设，强化智能视频、重大基础设施资产与运

行状态感知，重点推进高速公路光纤主干网

和政务外网建设，为数字交通提供高效能的

数据采集、传输、计算、存储服务。“十四

五”末期，建立并完善“省通信中心—路段

通信中心—基层通信站”三级网络架构，光

纤主干网覆盖率达高速公路运营里程的

85%；基于“BIM+3D GIS”技术实现对物

理设施的三维数字化呈现和全方位监控和管

理，交通基础设施数字化覆盖率达到30%。

2）推动基础设施数字化升级，全面提

升管理精细化水平。

契合全球新技术革命形势及新基建部署

要求，融合应用 5G、智能网联、人工智能

等新技术，推进高速公路、普通公路、航

道、综合交通枢纽站场等基础设施智能化改

造升级，建设智慧公路、智慧铁路、智慧水

运、智慧枢纽等一批智能交通融合基础设

施，实现基础设施建设、管理、运营、养护

全生命周期智能化。“十四五”末期，实现

全省一级航标遥控遥测覆盖率达到 100%，

航道智慧化改造达到800 km，推动广州第二

机场高速公路、深圳机荷高速公路、深中通

道等 1 000 km 以上的智慧高速公路工程建

设，推动穗莞深等 8个智慧铁路建设示范工

程，推动广州南沙港、深圳盐田港等 5个智

慧港口建设，推动广州南站、深圳西丽枢纽

站、佛山西站等4个智慧枢纽工程建设。

3）强化综合运输数字化升级，促进多

方式运输协同高效。

打破公路、水路、港口和铁路管理部门

壁垒，统筹构建广东省交通运输厅综合运输

业务协同平台，加快推进“一卡通行、一码

通行、一票到家”等旅客联程服务，强化

“两客一危一重”营运车辆全过程监管能

力，实现广东省综合运输客货运服务一体

化，实现危险货物电子运单跨方式全过程监

管跟踪，电子运单使用率 90%以上，“两客

一危一重”车辆实时监控覆盖率 100%。重

点推动建设粤港澳大湾区“一票式”联程客

运服务平台，推进粤港澳大湾区多种客运交

通方式服务协同、票务互联、支付互通及安

检互认，“十四五”时期实现“一票式”联

程客运服务6个示范点建设。

4）推进安全应急数字化建设，构建跨

领域应急联动机制。

面向跨层级、跨区域、跨部门交通突发

应急处置，以及全路网、全行业综合交通运

行监测，建设广东省交通运输安全应急业务

协同平台，建设事件信息、模型、预案、知

识、案例等应急数据库，推动部、省、市之

间的应急平台互联互通，提升综合交通运行

监测和应急突发事件处置能力，建立“平战

结合”的安全应急处置体系。

5）深化一体化数字政务服务，提升人

本便捷服务能力。

落实数字政府建设要求，打通交通运输

领域行政许可、信用、执法等政务服务关键

环节，重点打造“粤交通”行业特色服务品

牌，整合对接交通运输行业对外办事服务各

类App、公众号及小程序，开展交通运输信

用监管、科技执法、政务服务“一网通办”

等一系列创新服务，推进部门政务数据共享

融通，为企业、群众和公务人员提供更优质

的服务。“十四五”时期，实现广东省交通

运输厅98%的政务信息化系统迁移到省“政

务云平台”。

92



孙孙
超超

邵邵
源源

张张
永永
捷捷

黄黄
愉愉
文文

广广
东东
省省
数数
字字
交交
通通
发发
展展
规规
划划
构构
思思

93

6）推动数据治理体系建设，深化数据

赋能业务管理水平。

以“聚管用”为主线，构建数据平台成

熟稳健、数据资源全量高质、数据应用创新

活跃、数据安全保障有力的全省一体化交通

运输数据治理体系。开展省级交通运输数据

治理应用示范和构建省级交通运输行业“数

据大脑”。重点推进人车路等 6 个基础域，

公路管理、水路管理、行政执法等 7个主题

域，安全应急、交通监测、交通保障等 15

个专题库建设。接入1 533张库表，上架432

个数据接口，打造“共建、共治、共享”的

数据治理新格局，支撑交通行业管理服务

“一网通办、一网统管、一网协同”。“十四

五”末期，开展交通运输领域数据治理试点

2个，交通运输行业数据汇聚率、共享率和

治理率分别达 90%，80%和 70%，广东省交

通运输厅内交通运输数据汇聚率、共享率和

治理率分别达100%，100%和95%。

7）营造协同创新环境，构建跨界融合

产业生态体系。

坚持政府引导、市场主导的发展策略，

打通前沿科技与交通基建、运输服务之间的

融合渠道，加快健全数字交通政策制度与标

准规范，推进数字交通协同创新平台、交通

科技创新大赛、交通运输领域碳达峰碳中和

政策体系等创新发展，打造政企学研用协同

一体的开放聚合型生态协作平台环境，驱动

新一代信息技术与交通运输创新融合。

8）筑牢数据应用安全新防线，形成数

据安全保障体系。

基于关键信息基础设施网络安全风险和

威胁的监测、防御、处置总体应对思路，聚

焦交通运输大数据全生命周期可视、可管、

可控要求，搭建数据安全运行监管中心，建

立数据安全管理能力、技术能力、运行能

力、协同能力 4重基础防护能力体系，形成

广东省数字交通运输厅“1+1+3”数据安全

组织架构，指导开展交通运输数据安全专项

规划，为全省交通运输行业数字化升级提供

坚实的安全屏障。

9） 积极探索 7 类新技术、新业态典型

应用，形成数字化转型示范效应。

推动 5G、北斗卫星、人工智能、区块

链、数字孪生等先进技术与交通行业深度融

合，着力提升交通运输管理服务业务的数据

采集、传输、分析、决策等全环节效能，积

极开展 5G通信创新融合应用、北斗卫星导

航创新融合应用、人工智能创新融合应用、

区块链创新融合应用、区域路网综合管控、

省市协同数字治理、出行即服务(Mobility as

a Service, MaaS)7类创新应用，前瞻性探索

先进技术赋能交通运行管理升级的创新路径。

5G通信创新融合应用方面，开展基于

5G的超视距融合感知，实现车路协同下的

车速协调、车道引导等精准管控；北斗卫星

导航创新融合应用方面，推动重点营运车辆

安装北斗兼容终端，实现运输车辆车道级动

态监控并与监控终端时间同步；人工智能创

新融合应用方面，强化“两客一危一重”智

能车载监控视频的分析应用，提高客货运输

安全监督力度；区块链创新融合应用方面，

探索“区块链+公路自由流”收费，实现基

于区块链分布式账本的通行费清分及逃费车

辆管理；区域路网综合管控方面，开展区域

级高速公路网一体化协同管控平台示范，建

立区域高速公路网交通数据共享中枢；省市

协同数字治理方面，推动地级市差异化开展

一体化数字平台建设，探索在跨区域交通运

输管理和重大安全应急等场景方面实现省市

协同联动；出行即服务方面，以重点客运枢

纽为试点，加快推进综合客运枢纽一体化建

设，推动湾区范围内重大铁路枢纽、机场枢

纽、口岸枢纽、港口枢纽等枢纽群出行服务

信息共享和联动。通过专项授牌等形式支持

有条件的城市及企业开展新技术、新场景示

范应用，支持优质项目申报国家重点专项示

范。“十四五”末期，计划开展 5个 5G技术

试点示范工程，5个自动驾驶与车路协同示

范工程。

33..44 行动计划行动计划：：形成数字交通建设形成数字交通建设““一一

张图张图”“”“一张表一张表””

结合规划内容，绘制一张数字交通建设

项目库蓝图，涵盖数字交通发展基础夯实、

基础设施数字化提升、数据治理体系推进、

综合运输数字化提升、政务服务数字化提升

等一批重点建设工程，北斗卫星导航系统示

范应用推广工程、人工智能创新融合示范工

程等新业态和新技术示范，以及广东省智慧

高速公路建设指南、广东省公路工程BIM标

准体系等一批标准规范。形成一张数字交通

建设项目时序表，遵循统筹规划、分步实

施、协同推进原则，分阶段开展广东省数字

交通工程建设。

编制形成的《广东省数字交通“十四
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五”发展规划》已正式印发实施，为广东省

交通运输厅相关直属部门和企业，以及全省

21个地级市的交通运输管理部门和重点企业

开展交通运输数字化升级工作提供了指导和

依据。在《广东省数字交通“十四五”发展

规划》指导下，完成《广东省智慧高速公路建

设指南》《广东省智慧高速公路工程费用指标

(2023版)》编制并印发实施，全省超1万km

高速公路高精度地图已经建成，机荷智慧高

速公路、粤港澳大湾区骨干高速公路网智慧

管控平台、穗莞深智慧铁路、广东省“1168”

数字交通运输厅等重点项目正在推动建设。

44 结束语结束语

面向广东省数字交通发展的关键窗口

期，顺应新技术和新形势发展要求，以激活

数据潜能为抓手，围绕数据链主线，以业务

为引领，促进信息技术与交通运输深度融

合，研究制定数字交通发展规划思路，超前

谋划基础设施智能化升级、运行管理智能化

转型、新业态新模式深入推广、政策标准支

撑引导等发展战略和关键任务，持续探索新

时期交通运输行业数字化转型升级方向，助

力广东省构建现代化综合交通运输体系和推

动交通强国试点建设。
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