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摘要：在城市核心区，传统平面步行系统难以适应高频次、高强度的出行需求，其通行能力与环境

品质日益受限。具备独立路权的立体步道系统，在优化出行环境、实现人车分流等方面展现出显著

优势。基于众筹式城市立体步道的特征，系统梳理其发展过程中存在的核心问题：重宏观轻微观、

重前期轻后期、重连通轻功能、重工程轻品质。研究构建了涵盖规划、设计、建设及运营全生命周

期的引导控制体系，形成从城市设计、控制性详细规划到土地出让合同的闭环式规划传导机制，提

出政企协同与全链条统筹的运管模式，并制定相应的规划管理保障措施。众筹式城市立体步道全生

命周期引导控制模式在前海的实践应用，有效解决了规划与管理中的关键问题，显著提升了立体步

道系统的贯通性、服务效能与空间品质。
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Abstract: In urban core areas, conventional at-grade pedestrian systems often fail to meet the high-frequen-

cy and high-intensity travel demand, increasingly constrained by limited capacity and diminishing environ-

mental quality. Elevated pedestrian systems with independent rights-of-way offer notable advantages in en-

hancing pedestrian environments and achieving effective pedestrian-vehicle segregation. Based on the char-

acteristics of crowdfunded elevated walkways, this paper systematically identifies critical issues in their de-

velopment: prioritizing macro-level over micro-level perspectives, emphasizing early-stage planning while

overlooking long-term management, favoring connectivity over functionality, and focusing on engineering

delivery at the expense of quality. To address these issues, the paper develops a comprehensive lifecycle-

oriented planning and regulatory framework that includes planning, design, construction, and operations.

This framework establishes a closed- loop transmission mechanism from urban design and regulatory de-

tailed planning to land transfer agreements. The paper proposes a collaborative governance model involv-

ing both government and industrial sectors, with integrated management across the entire development

chain and corresponding planning and regulatory safeguards. The practical application of this lifecycle-ori-

ented framework in Qianhai effectively addresses key planning and management challenges related to ele-

vated pedestrian infrastructure, significantly improving connectivity, service performance, and spatial quality.
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00 引言引言

欧洲学者弗格森于 1882 年首次提出并

设想了涵盖空中、地面、地下等多层次的城

市立体交通体系[1]。在随后的百余年间，该

体系主要应用于欧洲、美国以及中国部分城

众筹式城市立体步道全生命周期引导控制众筹式城市立体步道全生命周期引导控制
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市，成为解决城市核心区高强度开发问题的

有效手段。为促进建筑与立体步道系统深度

融合，城市立体步道需连接多种功能类型建

筑与不同产权主体。立体化、网络化的步行

系统与土地开发及基础设施建设的周期和时

序密切相关，需通过持续扩展逐步实现连线

成面，最终形成完整系统，具有周期长、见

效慢等特点。系统中任意节点若出现问题，

均可能导致整个网络出现“断档”。目前来

看，能够系统性建成并成功运营立体步道、

使其充分发挥综合效益的城市仍属少数。因

此，有必要通过全生命周期引导与控制，确

保参与立体步道系统的各类要素——包括投

资建设主体、产权界面、权责关系、规划要

点、设计要求、建设标准以及接口管理(如

平面、竖向、净高、消防疏散和工程边界

等)——能得到完整、协调与统一的落实。

既有研究中，吴亮 等[2]从流动性与场所

性的角度剖析了步行系统的引导和控制理

念；多位学者系统论证了地下空间的规划设

计控制方法[3-4]，但尚未全面覆盖地下步行通

道的各类要素；巫义[5]探讨了交通空间、公

共空间、景观环境与开发实施等要素的引导

控制方法，但仍侧重于前期规划设计阶段，

对后期运营维护环节的探讨深度不足。尽管

较多学者对空中连廊的规划布局、设置条件

和适用地区进行了论述[6-8]，但尚未对其引导

控制要素进行全面系统总结。综上所述，既

有研究在立体步道引导控制方面仍存在部分

空白。

深圳市前海深港现代服务业合作区(以

下简称“前海”)作为粤港澳大湾区的核心

引擎和城市新中心，具有开发体量大、目标

要求高的特点，始终积极探索并创新规划管

理方法。通过 10余年的开发建设实践，前

海系统总结了立体步道全生命周期引导控制

的技术方法，并将其持续应用于规划、建设

与运营全过程中，推动该区域立体步道系统

逐步实现从点至线、由线成网的有序发展，

最终实现系统成熟与高效运行的目标。本文

旨在应对高强度城市核心区立体步道系统规

划建设中面临的突出问题，基于前海实践提

出全生命周期引导控制方法，提供可推广复

制的规划建设与长效运营解决方案，以促进

人车有效分流、提升城市空间活力。

11 众筹式城市立体步道定义及特征众筹式城市立体步道定义及特征

11..11 定义定义

立体步道系统在水平和垂直两个方向上

发展，形成立体、多层次的步行空间[9]。其

中，地面步行道是基础层面，而地下步行通

道、空中连廊及其附属垂直转换设施等构成

系统的核心组成部分。按所属空间类型划

分，立体步道可分为道路红线内、城市公共

用地内以及开发商地块内等不同类别。根据

其与建筑的关系，立体步道既可以独立于建

筑之外，也可作为建筑附设的公共通道并相

互串联，形成连续的网络(见图 1)。例如，

上海陆家嘴世纪大道两侧的步行连廊和武汉

光谷中心城的地下走廊均独立于建筑，位于

道路或绿地内，属于独立类型的立体步道；

而珠江新城、香港中环局部、美国明尼阿波

利斯城区和蒙特利尔地下城等地区的立体步

道，则多依托建筑形成连续网络[10-11]。

本文将这种依托建筑附设公共通道并相

互串联的模式称为众筹式城市立体步道。该

模式由不同用地主体与政府分别投资建设或

合作共建，形成连续贯通、连接广泛的步行

系统。其产权界面呈现“公-私-公-私-

公”的循环体系，体现为地块业主与政府分

段合作、联合开发的众筹特征。

相较于独立于建筑之外的立体步道，众

筹式立体步道具有 3方面优势：1)功能形态52
图1 城市立体步道空间形式

Fig.1 Spatial typologies of urban elevated walkways

道路

a 独立于建筑之外

b 依托建筑形成连续网络

产权1 产权2 产权3

产权4 产权5 产权6
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更为复合，与地块建筑紧密结合；2)可降低

政府投资规模，由用地单位统一实施建设并

负责后期管养；3)楼扶梯、出入口等设施依

托建筑附建，减少对城市道路空间的占用，

实现简约美观的城市景观。

11..22 规划建设特点规划建设特点

1）众筹式、融合式产权界面。

城市核心区的立体步道通常连接多个产

权主体，并与地块的地下空间及地上建筑紧

密关联，其产权界面呈现出众筹式与融合式

的特征。为适应不同用地性质及多样化的客

流需求，前海构建了多类型立体步道系统，

涵盖绿地、道路、轨道空腔(指地铁隧道上

方或沿线预留的、可用于连通立体步道的结

构性空间)、公共建筑及开发商地块等多种

土地类型。立体步道的附属设施 (如出入

口、机电设备、通风与照明设施等)与地块

建筑实现高度整合，显著区别于具有独立产

权界面和运营条件的人行天桥或人行地道。

这种广泛采用的附属设施消隐设计，不仅增

强了城市界面的简洁性，也有效缓解了独立

设置楼(扶)梯而占用地面空间所导致的步行

区域局促问题。

2）层次化、复合化功能形态。

从功能角度来看，众筹式城市立体步道

与建筑结合紧密，贯通性、可达性、休憩娱

乐等功能并重，并致力于塑造清晰的城市方

向感和标志性地区风貌[6]。该系统通常划分

为步行主道和步行次道两个控制层次。作为

立体步道的骨架道路，步行主道连续贯通多

个街区，主要功能包括构建复合型城市景观

廊道、实现重要建筑与交通设施之间立体连

通，以及结合客流走廊和商业设施设置连续

步行通道；步行次道是各地块的步行集散

道，主要承担衔接功能，主要功能包括构建

居住区与学校之间的无缝衔接走廊、实现城

市轨道交通车站与地块的连通，以及完成步

行主道到目标地块的末端衔接。

3）开放式、宜人化附属设施。

作为公共空间的重要组成部分，立体步

道为人们提供了相遇、停留、交流和聚会的

场所。通过对不同功能进行有机穿插与连

接，原本单一的活动场景得以向多层次、多

样化转变。建筑与立体步道的界面经柔化开

放处理，实现步行空间与建筑立面的耦合共

生，空间层次丰富多样[12]。为此，需明确规

范此类立体步道的开放时间，并合理配置艺

术家具、标志系统、便民设施等附属设施。

垂直交通作为重要的配套设施，应保障步行

空间与周边设施及环境之间的舒适衔接。通

过采用阶梯式绿化、无障碍坡道、生态景观

造型踏步等设计手段，实现地面、地下与空

中三层步行系统的互连互通，并与沿线地块

的开放空间、商业、服务等公共场所及设施

紧密融合。

22 众筹式城市立体步道规划建设存在众筹式城市立体步道规划建设存在

的问题的问题

经过多年发展，部分城市的立体步道因

前期规划考虑不充分，在建设实施与运营维

护过程中逐渐暴露出以下问题：重宏观轻微

观、重前期轻后期、重连通轻功能、重工程

轻品质，导致立体步道发展迟缓、网络不连

续、运营效果不理想。

1）前期规划层面。

相关城市设计及类似导则中，通常强调

城市立体空间的互连互通，并注重对立体步

道连通路径的引导控制，然而在微观层面仍

缺乏精细化的引导控制。例如，未对垂直转

换设施的点位、朝向及开放性等提出明确要

求，导致局部立体步道在公众服务能力方面

存在不足；宗地预留接口引导控制不够细

致，导致后继实施中出现上下连通不便、接

口标高不一致、风貌不协调，以及市政管理

部门拒绝接管等问题。此外，前期规划中对

立体步道系统的功能策划较为欠缺，未能有

效设置吸引城市客流的兴趣点。根据对城市

核心区立体步道的相关调研[13-14]，反馈的主

要问题包括垂直交通设施不足、两侧街道活

力不足、连廊开放时间不统一等[15]。

2）建设实施层面。

由于土地出让条件及合同条款不够明

确，后续建设实施常与前期规划产生偏差，

导致规划线位难以落实。部分地块的通道接

口仅预留至用地红线且长期未能连接，对城

市整体景观造成负面影响。在工程建设品质

方面，因缺乏明确的约束条款和规范指引，

导致立体步道出现平面线形曲折不顺、衔接

处存在高差、两侧界面消极等问题。此外，

公共服务配套设施不足，如缺乏无障碍设施

和遮蔽设施，严重影响行人体验，导致立体

步道在连续性、舒适性和活力方面表现不
53
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佳。部分立体步道高度依赖地块开发进度及

政府对道路红线内步道的建设，但由于缺乏

统一的建设时序统筹，导致部分已建成的步

道未能及时投入使用，地下通道的主体部分

也因长期闲置而无法发挥应有的投资效益。

3）运营维护层面。

在众筹式城市立体步道系统中，由政府

投资建设的部分通常位于道路红线内，具有

间距较远、单点面积小、难以形成规模效应

等问题。同时，其梯道多位于建筑内部，与

建筑产权界面划分不清晰。这些特点导致部

分通道难以仅靠政府独立运营，而需依靠两

侧开发商来共同运营，从而在运营管理阶段

引发诸多问题和困难。在地块出让阶段，由

于规划条件与土地合同中未明确道路红线内

立体步道的运营管理责任主体，导致后续装

修和运营责任认定困难。道路红线内的立体

步道土建完成后，常出现两侧地块互相推诿

运营责任的情况，导致通道长期闲置、无法

完成装修与开放，最终影响整个区域立体步

道网络的连续性和整体效能。

33 前海立体步道规划前海立体步道规划

自 2010 年设立以来，前海原规划面积

仅为14.92 km2，包括桂湾、前湾和妈湾3个

片区(以下简称“三湾片区”)。2021年，《全

面深化前海深港现代服务业合作区改革开放

方案》正式将前海总面积扩展至120.56 km2。

在三湾片区 15 km2范围内，以宜人、共享、

幸福、安全与韧性为导向，前海正着力将立

体步道系统打造成为城市的“第二客厅”和

“城市阳台”，构建都市韧性基盘和湾区漫步

天堂。

通过精准识别出行需求并精确衔接各类

交通集散点，前海规划建设了总长度约72 km

的立体步道系统，其中包括以城市轨道交通

车站为核心、呈轴网式布局的地下步行通道

36 km(见图2)，以及通山达海、串联街坊的

空中连廊36 km(见图3)。该系统借助地下步

行通道和空中连廊串联重要景观和公共节

点，并与地面开敞空间协同，共同形成 4条

城市立体通廊。

以开发强度较高、街区尺度较小的桂湾

片区为例，通过环形连接与网络化布局，形

成了覆盖广泛的面状立体步道网络 [13](见图

4)。该区域以街坊开发模式为实施路径，以

城市轨道交通车站为核心，构建了三维度、

一体化的立体街坊集成组织模式[16](见图 5)。

在典型的19-03街坊，以二层连廊为核心构

建了多层公共空间网络，通过下沉广场与垂

直交通设施的有效整合，形成连续流畅的一

体化流线(见图 6)，实现公共空间价值的最

大化。在桂湾城市中轴线，借助深港广场空

中连廊整合立体步道系统，有效缓解了城市

主干路对城市空间的割裂问题，并形成了功

能复合的飘带状公共空间(见图 7)，现已成

为前海具有代表性的打卡地标[17]。

44 前海立体步道全生命周期引导控制前海立体步道全生命周期引导控制

及保障方法及保障方法

44..11 覆盖全生命周期的全要素引导控制覆盖全生命周期的全要素引导控制

体系体系

44..11..11 引导控制体系引导控制体系

建立覆盖立体步道规划设计、土地出

让、建设投资与运营管理等环节的全生命周

期引导控制体系，以实现立体步道与城市规

划功能的有机适配，强化地块约束条件，并

推动用地协议全面履行。具体措施包括：
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规划地下步行主道

规划地下步行次道

城市轨道交通线路

城市轨道交通车站

深港广场

前海石

图2 前海三湾片区地下步行通道系统规划

Fig.2 Underground pedestrian network plan for the Sanwan area

of Qianhai

资料来源：文献[13]。
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1)明确具体出让用地内涉及立体步道的权

利、责任与利益关系；2)明确立体步道系统

的总体布局、附属设施要求、技术边界、建

设界面与运营界面等内容；3)对规划要求的

各类要素实施全生命周期管理，通过刚性约

束与弹性引导相结合的方式，确保其在设

计、审查、建设、使用及运营各环节得到有

效落实。引导控制要素不仅涵盖常规的线

位、尺寸与规模等，还应包括开发时序、接

口预留、配套设施等内容(见表1)。

44..11..22 部分引导控制要素及要点部分引导控制要素及要点

不同功能的建筑对立体步道提出了差异

化的组织要求，这些要求具体体现在各类引

导控制要素中。1)对于商业建筑，立体步道

需融入商业活动，创造更多商业界面，并尽

可能在地块内部实现公共与非公共空间的一

体化设计。2)对于公共建筑，立体步道与其

建立多维度紧密联系，例如通过无缝衔接城

市轨道交通车站或公共汽电车站等方式，方

便通勤及旅游，为公共交通系统提供客流支

撑。立体步道应具备足够的通行能力，可采

用建筑附属模式(如沿裙楼设置的退台式、

结合建筑间架空平台等，见图8)或独立架空

平台模式，以丰富建筑与公共空间的关系，

为使用者提供休闲与观景场所，同时作为地

面空间的有效补充。3)对于商务办公地块，

立体步道首先应保障办公人员风雨无阻的通

规划空中连廊(强制)
规划空中连廊(鼓励)
既有空中连廊
空中步行平台
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小南山公园

图3 前海三湾片区空中连廊系统规划

Fig.3 Aerial corridor system plan for the Sanwan area of Qianhai

资料来源：文献[13]。

规划地下步行主道
规划地下步行次道
非强制性规划步行通道

规划空中连廊
既有空中连廊
既有空中步行平台

a 地下步道系统规划 b 空中连廊系统规划

图4 前海桂湾片区立体步道系统规划

Fig.4 Elevated walkway system plan for the Guiwan area of Qianhai

资料来源：文献[13]。
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勤需求，其次应结合立体步道配置餐饮与休

闲设施，以满足办公人员的日常需求。4)居

住地块的立体步道主要用于联系周边生活服

务设施，沿线宜布局有活力的功能界面，如

配套商业与社区服务中心等。上述商务办公

及居住地块的立体步道需兼顾通行功能和服

务功能，通常采用紧贴或平行于建筑外围的

布置方式。部分引导控制要素及要点如表 2

所示。

44..22 分层级规划传导闭环分层级规划传导闭环

通过建立多阶段协同机制，构建分层级

的规划传导闭环(见图 11)，确保立体步道各

项要素在规划与实施间无缝衔接，避免出现

规划与实际建设脱节的问题。

1）规划设计环节。

立体步道系统通常始于城市设计阶段，

并作为其重要成果予以体现。部分地区还单

独编制立体步道专项规划，包括概念规划与

详细规划等，此类规划在编制过程中应与城

市设计方案保持有效衔接。立体步道的各项

控制要素最终应统一纳入片区控制性详细规

划或更新单元专项规划中予以落实。前海以

开发单元作为指导开发建设和实施规划引导

控制的核心载体，通过整合城市设计、市

政、交通和建筑等多专业的详细规划，形成

单元开发、土地出让和规划管理的主要规划

依据。单元规划成果包含实施文件与技术文

件，其中均涵盖立体步道的引导控制内容。

对于与城市更新项目相关的立体步道，其规

划内容应在专项规划报批前同步确定。

2）土地出让环节。

土地规划设计条件与土地出让合同是指

导地块开发与建设方案制定的核心依据，也

是确保宗地内立体步道有效落实规划意图的

重要保障，具有强制性约束效力。在编制规

划设计条件时，应结合实施条件对立体步道

的管控细则进行多轮校核与充分论证，并在

相关合同条款中清晰界定建设、使用及运营

阶段的权利主体、责任主体与利益主体。对

于涉及城市更新项目的立体步道，其规划内

容须在土地使用权出让合同中予以明确约定。

3）方案审查环节。

审查单位应依据规划意图、引导控制要

素及合同条款等要求，对地块初步设计中涉

及的立体步道相关内容进行审查。应从立体

步道的流畅性与平顺度、系统性客流组织、

接口衔接与预留等角度，与建设单位沟通并

优化方案。立体步道方案的设计审查应作为

建设工程规划许可的前置条件之一。

4）竣工验收环节。

验收单位应根据合同约定及批准的设计
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图5 前海04-04街坊立体步道概念设计

Fig.5 Conceptual design of the elevated walkway system in Block 04-04

of Qianhai

资料来源：文献[16]。

图6 前海19-03街坊空中连廊实景

Fig.6 On-site view of the aerial corridor in Block

19-03 of Qianhai
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文件，对立体步道进行全面核查。重点检查

其是否与主体工程同步建成；需移交政府管

理的部分是否已达到独立运营标准；其接口

预留、建筑风貌等参数是否符合规范及主管

部门要求。通过上述核查，确保立体步道建

设全面落实到位。

44..33 政企协同政企协同、、全链条统筹的运管模式全链条统筹的运管模式

众筹式立体步道系统涉及多元主体、复

杂界面与较长链条，且具备互联互通、设施

融合等强关联特性。其规划建设需统筹考虑

用地开发、市政道路及城市轨道交通等项目

的时序差异。鉴于涉及多个政府部门与开发

商等利益主体，有必要建立政企协同、全链

条统筹的运管机制(见图12)。

1）全链条统筹主体的协调职能。

立体步道统筹主体在协调过程中主要承

担以下职责：统筹立体步道与市政道路、土

地开发在投资、时序、技术等方面的全过程

对接；统筹用地开发单位在建筑设计与建设

中落实立体步道接口、附属设施及实施界面

划分；协调发改、国土、规划、建设、交通

等审批部门，将统筹结论纳入各自职责范

围，实现全链条闭环管理。深圳市前海管理

局作为依法设立的政府直属派出机构，既承

担前海合作区的开发建设与运营管理职责，

又依据授权行使规划、国土、建设等部分行

政职能，兼具片区管理者与开发建设者的双

重身份，具有职能一体化的先天优势。因

此，由其牵头负责立体步道建设运营统筹工

作，能够高效识别并协调解决实践中的各类

问题。

2）建设与运营责任主体的统筹机制。

统筹政府与企业力量，积极引入市场主

体投资，减轻政府财政压力。人行天桥及部

分跨街公园(道路红线内设置独立上下梯道)

作为纯市政设施，由深圳市前海建设投资控

股集团有限公司负责运维。其余连接业主地

块类的立体步道，应遵循“建管一体，统一

监管”原则，即跨路立体步道的运维主体应

与建设主体一致，同时深圳市前海管理局组

织团队对立体步道运维质量实施高标准监

管。对于增量地块周边衔接的立体步道，应

将其建设责任纳入土地招拍挂或城市更新单

元的土地使用权出让合同等法律文件中(包

括但不限于土地合同)，并明确要求开发主

体承担建设、装修与运营管理责任。对于存

量地块临近的立体步道，应优先协商由临近

地块主体负责建设，或由政府托底建设后交

由临近地块主体就近运营，以实现两侧地块

的高效连通(见图13)。

3）政企协同运管模式的建立。

为降低政府人力及财政负担，提高立体

步道建设与运营的效率和质量，建议确立

“企业建设运营，政府统筹监管”的统一管

理模式，推行“建管一体、就近委托运营”

机制。由政府牵头成立立体步道管理中心，

邀请地块开发商、地铁公司、工务署等相关

单位参与，将立体步道作为准公共空间实施

协同监管。该中心负责土地出让、规划设

计、建设实施及后续运营全过程中各类事项

的协调与监督工作。

44..44 规划管理保障措施与方法规划管理保障措施与方法

1）重视城市功能协同组织。

在城市控制性详细规划及相关专项规划

57

图7 前海深港广场方案效果

Fig.7 Design outcomes of the Qianhai Shenzhen-Hong Kong Plaza Project

资料来源：文献[17]。

表1 城市立体步道全生命周期引导控制要素

Tab.1 Key elements of lifecycle-oriented planning and regulation for urban

elevated walkways

环节

规划
设计

建设
实施

运营
维护

特征维度

线位布局

配套设施

空间导引

建设开发

配套设施

后期装修

运营管理

日常维护

具体要素

线位规划，节点广场，接口管理，通道坡度与尺寸，通
道平顺性，跨路构筑物桥下净高

垂直转换节点，两侧服务功能配置

步行流线组织，市政管线协调原则，空间组织模式，两
侧界面要求

建设主体，开发时序，接口管理

照明、通风等附属设施，遮蔽设施，艺术小品

指引标志，无障碍设施，风格风貌，装修标准，广告装
饰，安防设施

运营维护主体，运营管理费用，开放时间要求，两侧店
铺管理，客流监测，应急管理

无障碍设施及电(扶)梯维护，照明、指引标志及排水设
施维护，日常清洁与检查
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编制过程中，应充分考虑立体步道互联互通

所带来的开放特点和需求，合理配置规模适

度、功能匹配、布局均衡的商业、文化及公

共开敞空间，促进立体步行空间与城市公共

功能相互适配、双赢发展。应将立体步道作

为城市重要公共资源进行开发、建设与运

营，在提升行人通行便利性的同时，增强城

市活力和综合承载能力。

2）完善法规与标准体系。

为有效保障法规政策的实施与管理，需

进一步完善相关法律条文。目前，国家层面

尚未对立体步道网络系统作出明确的法律规

定，仅部分行业规范与设计规则有所涉及。

由于法律缺失与定位不清，在投建运营各环

节均引发一系列问题。作为全面深化改革创

新试验平台，前海率先通过立法[18]明确了立

体步道作为城市基础设施的法律定位及其无

条件向公众开放的要求。为系统性地解决问

题，建议采取以下措施：制定适用于本地的

立体步道建设、运营与管理条例，建立从规

划设计到运维管理的规范性文件体系，统一

建设标准、运维模式、产权界面划分、责任

边界及监管方式；研究出台相关技术规范与

指引，细化无障碍通行、垂直转换、信息引

导、紧急救援等使用场景的具体参数，完善

现行无障碍设计导则，确保后续立体步行系

统在设计、建设、验收及运维管理中有据可循。

合理运用核增建筑面积等奖励政策，充

分利用2024版《深圳市建筑设计规则》 [19]所

明确的公共核增面积优惠政策，鼓励地块开

发主体优化并落实地块内公共开放空间，提

升各方参与公共空间建设的积极性。

3）统筹立体步道建设时序。

众筹式分段开发的立体步道与建筑紧密

结合，在有效激活城市界面功能、降低整体

投资成本的同时，也受到多方面因素的制

约，对其贯通性和开放性带来一定挑战。应

统筹道路红线与地块空间利用，推动部分立

体步道尽早建成并投入运营。对于客流密

集、互联互通需求迫切的区域，应优先安排

立体步道及相关附属设施的建设。例如，部

分立体步道的附属设施原计划依托两侧地块

设置，但因个别地块建设时序滞后，需改由

道路红线内独立设置，以确保先期建设的步

道能够正常运营。

55 结束语结束语

通过分析众筹式城市立体步道的发展特

点及面临问题，本文提出闭环式规划设计引

导控制及保障方法，具体包括建立全要素引58

a 退台式

b 结合建筑间架空平台设置

与建筑连通处设置公共空间
廊道净宽≥4 m

与建筑界面退让结合

以建筑首层退让
形成屋顶灰空间

往室内空间

往室内空间垂垂
直直
交交
通通

垂垂
直直
交交
通通

净
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5
m

屋顶花园

电电
梯梯

扶扶梯梯出出口口

电电
梯梯

富有层次的退台空间富有层次的退台空间
以建筑退台、露台的方
式，使建筑与公共空间
关系更加丰富，打造多
层次的空中平台

舒适宜人的节点广场舒适宜人的节点广场
在人流集散处设置节
点广场，便于人群疏
散的同时，打造核心
休憩空间，提升步行
体验

灵活灵活、、有活力的外摆空间有活力的外摆空间
结合建筑功能打造外摆休闲
空间，丰富平台空间体验

图8 城市立体步道空间组织模式(建筑附属模式)

Fig.8 Spatial organization models of urban elevated walkways

(building ancillary model)

表2 城市立体步道部分引导控制要素及要点

Tab.2 Selected planning and regulatory elements and key design principles

for urban elevated walkways

引导控制要素

线位规划

空间组织模式

两侧服务
功能配置

两侧界面要求

垂直转换节点

节点广场

接口管理

照明、通风等
附属设施

引导控制要点

线位设置应考虑客流的通过性和对建筑的服务能力

应协调临近建筑的功能，根据立体步道与建筑联系的紧密程度
进行空间组织

相关地块配备洗手间、直饮水、休憩设施、服务台等配套设施

立体步道线位应结合建筑功能组织两侧界面内容与形态

电扶梯、垂直电梯等应充分结合行进方向合理布局，采用人性
化的识别转换方案(见图9)

充分考虑重要节点的布局方位、开敞性，如需兼顾过街需求，
则开口需朝向市政道路或建筑转弯节点；在立体步道与城市轨
道交通车站衔接处，应放大接口的公共开敞空间面积

从道路交叉口视距三角形、道路下方管线布设以及道路红线内
墩柱设置条件等影响因素出发，对立体步道方案设计提出相应
要求。预留接口的平面坐标、尺寸及外观等要素，并作为后续
建设地块的规划设计条件(见图10)。具体而言，地下通道的接
口预留至宗地红线；空中连廊的预留接口通常控制在建筑外轮
廓线范围内，在未连通阶段隐藏于建筑幕墙内部。同时，应在
红线范围内预埋墩柱等地下结构，为后续接口衔接保留立柱条件

对于由立体步道衔接的地块，要求两侧地块共同负责解决道路
红线内立体步道附属设施的配置与管理，包括通风、给排水、
消防及机电系统等
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行政企协同与全链条统筹的运管模式，以及

完善规划管理保障措施。在前海三湾片区立

体步道规划、建设和运营管理的全流程中，

通过系统实施上述方法，确保了各类事项有

法可依、项目实施有据可循。这一方法不仅

有助于构建高效、优质的立体步道服务体

系，也可为其他城市中心区提供有益借鉴，

最终实现为市民营造便利、舒适、友好的立

体步行环境。
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Fig.12 Integrated mechanism for the operation

and management of urban elevated walkways

鼓励开发商主导，由开发商投资
建设，并负责后续运营

若开发商无建设意愿(如两侧均
为办公楼)，则由政府补充投
资，开发商代建并负责后续运营

已建地块

城市道路

已建地块

华润 卓越

为避免“断头连廊”问题，建议
将跨路立体步道的投资与建设要
求明确写入后续增量地块的土地
出让合同中，确保后建地块须将
连廊与主体建筑同步报审、同步
建设，并承担后续运营责任。

已建地块

城市道路

增量地块

a 两侧地块均已建设

b 仅一侧地块已建设

腾讯 新华

图13 城市立体步道运营管理界面建议
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