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摘要：新时期城市交通工作与治理实践离不开坚实的理论支撑与科学的方法指导。首先，系统梳理

城市交通学近15年的研究脉络与理论贡献，回顾其理论体系建设成果。其次，立足国家发展历史

方位，围绕新质生产力融合、数字技术赋能、基础设施运维、载运工具发展、新业态引导以及城市

规划体系健全等维度，阐述对“十五五”时期城市交通工作的认识。再次，结合“一个优化、六个

建设”的城市转型发展重点任务提出相应建议。最后，强调城市交通学及其理论体系可为“十五

五”时期开展城市交通工作提供有益的参考，是形成更加科学有效战略对策的重要基础。

关键词：城市转型发展；城市交通学；新质生产力；城市交通工作
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Abstract: Urban transportation work and governance practices in the new era must be grounded in solid

theoretical foundations and guided by scientific methodologies. This paper first provides a systematic re-

view of the research evolution and theoretical contributions of urban transportation science over the recent

fifteen years, with particular emphasis on progress in the development of its theoretical framework. The pa-

per then situates the discussion within China's current stage of development and, across multiple dimen-

sions—including the integration of new quality productive forces, empowerment through digital technolo-

gies, infrastructure operation and maintenance, development of transport vehicles, guidance for emerging

business models, and the improvement of urban planning systems—elaborates on perspectives regarding

urban transportation work during the 15th Five-Year Plan period. In alignment with the key tasks of urban

transformation and development outlined as“one optimization and six constructions”, the paper further

advances corresponding recommendations. Finally, the paper emphasizes that the urban transportation sci-

ence and its theoretical framework can provide valuable insights for the advancement of urban transporta-

tion work during the 15th Five-Year Plan period, serving as an essential foundation for developing more

scientific and effective strategic responses.
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00 引言引言

2025 年 8 月，中共中央、国务院印发

《中共中央 国务院关于推动城市高质量发展

的意见》 (以下简称《城市发展意见》 )，指

出“城市是现代化建设的重要载体、人民幸

福生活的重要空间”。同年 7月召开的中央

城市工作会议提出“一个优化、六个建设”

重点任务，指明新时期中国城市转型高质量

发展路径。同年 10月，中国共产党第二十

届中央委员会第四次全体会议审议通过《中

共中央关于制定国民经济和社会发展第十五

个五年规划的建议》 (以下简称《规划建

议》 )，明确提出“‘十五五’时期是基本

实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的

关键时期”，具有承前启后的重要地位，擘

画未来 5年中国经济社会发展的指导方针、

遵循原则、主要目标和方向建议。

城市交通与城市发展是共生的、伴随

的。研究城市交通问题须立足于城市转型发

展要求，与国家战略部署、区域经济发展、

城市建设运行、科学技术进步、社会协作治

理等宏观形势紧密协同，持续夯实理论基

础、完善政策制度、创新实践应用，阶梯递

进式解决好城市问题。

本文系统梳理城市交通学及其理论体系

研究成果，结合新时期城市工作总体要求及

城市更新背景下城市交通发展现实需求，就

“十五五”时期开展城市交通工作阐述几点

认识并提出建议，以期为新时期城市交通工

作与治理实践提供理论支撑与方法参考。

11 城市交通学及其理论体系研究成果城市交通学及其理论体系研究成果

回顾回顾

2012年，依托国家自然科学基金应急项

目“我国城市交通公交优先发展战略研究”

(以下简称《城市公交优先研究》 )，城市交

通学研究团队正式组建。2014 年，其与国

内知名研究机构及高等院校共同创建跨领域

协同创新平台“中国城市交通发展论坛”，目

前成员单位已拓展至30余家。近15 年，研究

团队与论坛成员单位围绕城市交通热点、难

点问题开展持续研究，形成覆盖理论体系、技

术方法、政策改革、实践应用的诸多研究成

果，为城市交通学学科的创建奠定坚实基础。

11..11 城市交通学学科概述城市交通学学科概述

11..11..11 理论体系理论体系

城市交通学学科建立的现实基础是根据

城市运行的内在规律，从基础公共服务角度

认识和解决城市交通问题及城市问题，具有

极强的时代性。其基本观点如下：

1）概念属性：城市交通学是城市科学

体系的重要组成部分，是研究城市交通与城

市肌理、结构、形态、组织、运行等交互影

响机理、相互作用过程、优化调控措施的学

科[1]。以多目标决策、复杂系统优化为基本

方法，实现城市交通复合网络的动态构建与

城市高效、安全、韧性运行[2]。

2）基本视角：城市交通学采用多学科

思维、系统论方法研究城市交通问题，以战

略眼光研判未来、解决现实复杂问题。有期

限约束的规划工程与不受期限约束的发展更

新，新业态与旧业态、增量与存量、正效益

与负效益、不确定性与确定性，在对立统一

中交织成城市交通研究恒久的命题[3]。

3）研究目标：城市交通学旨在服务于

人的需求，组织城市高效、安全、低耗、可

持续运行，支持新业态发展并发挥引领作

用，带动培育发展现代化都市圈、增强城市

群实力和竞争力。

4） 研究重点：城市交通学围绕出行

者、载运工具、交通设施、交通运行等要素

开展研究，对要素、行为、事件等进行态势

感知、特征分析、信息提取和规律研判，以

公共治理等理论为指引，探索搭建从理论到

实践的城市交通治理技术方法与实施路径。

面对交通服务链的时变特征与多元诉求，统

筹考虑政府与市场、增量与存量、近期与远

期、实体与虚拟、优质与低效的关系，实现

资源要素的精准配置与高效协同。

11..11..22 理论贡献理论贡献

城市交通学及其理论体系采用多学科思

维与系统论方法解析城市交通系统演化规

律，是新时代城市学的重要支柱 [4]。截至

2025年 11月，研究团队已出版 12本学术专

著，结合中国城市交通发展论坛研讨形成40

期专题简报和百余篇具有较高学术水平的期

刊论文，研究成果在理论基础、战略规

划 、技术方法和制度保障等方面均做出相

应的学术贡献(见表1)。

11..22 主要研究成果主要研究成果

11..22..11 多学科思维多学科思维、、系统论方法剖析城系统论方法剖析城

市交通内涵市交通内涵

城市交通学概念于 2015年提出[1]，其是

城市科学体系的组成部分，采用多学科思

维、系统论方法研究城市交通问题，具有社

会学、经济学、工程学、管理学等学科交叉
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属性。其研究内涵与核心问题由文献[5]到文

献[2]逐步完善。其研究对象是城市交通复合

网络(包括物理设施网络、运输组织网络、

信息服务网络等)的整体构建与运行调控。

11..22..22 建立新时代城市交通理论和方法建立新时代城市交通理论和方法

文献[6]明确提出，城市交通学是研究城

市运行和发展的支撑学科，是城市科学体系

不可缺失的学科，是以研究城市发展规律为

核心的学科，是城市学的支柱学科；分析空

间范围拓展和面向出行服务的城市交通研究

范式转变，提出城市交通理论研究方法创新

需求，研究基于数字化、信息化、智慧化深

度应用的交通行为与需求分析、交通网络与

交通流分析相融合的理论方法。

11..22..33 坚持研究城市公共交通优先发展坚持研究城市公共交通优先发展

战略战略

《城市公交优先研究》和文献[7-8]指

出，“我国都必须将城市公交优先发展提升

为国家的一项重要城市发展战略并加快推进

实施”；城市公共交通优先发展的内涵是引

导出行者优先选择公共交通出行，引导城市

集约利用土地、节约能源、保护和改善人居

环境①。《国务院关于城市优先发展公共交通

的指导意见》 (国发〔2012〕 64号)和《城市

公共交通条例》 (国务院令第 793号)均采纳

上述研究成果的核心观点“城市公共交通优

先发展定位为国家的城市发展战略”。

文献[9]强调，城市公共交通是包括城市

中利用公共汽电车、轨道交通、出租汽车

(包括巡游和网络预约出租汽车)、定制公交

等公共交通工具提供出租服务的方式，应统

一思想、改革创新，引导居民优先选择集约

化城市公共交通出行。

11..22..44 研究市场引导研究市场引导、、跨区域发展的现跨区域发展的现

代化都市圈代化都市圈

文献[10]指出，国际上普遍采用的“1小

时通勤圈”“向心通勤率”等指标难以应用

于中国国情；提出将一级腹地(以“1小时通

勤圈”为主)和二级腹地(以“1小时交通圈”

为主)作为都市圈空间界定标准，用于甄别

中心城市都市圈发育程度；强调以多模式综

合立体交通网络引领现代化都市圈发展。落

实《国家发展改革委关于培育发展现代化都

市圈的指导意见》 (发改规划 〔2019〕 328

号)，着力建设现代化都市圈的协同机制与

路径，需从重点推进以“1小时通勤圈”为

主的初级孕育阶段，逐步向推进以“1小时

交通圈”为主的高级成熟阶段发展。

11..22..55 形成城市交通治理现代化理论架构形成城市交通治理现代化理论架构

文献[11]形成城市交通治理现代化理论

架构：明确城市交通的基础公共服务属性定

位，界定城市交通治理现代化的内涵；构建

认识论、方法论、对策论“三位一体”的城

市交通治理基础理论体系；提出融合“三元

空间”“三股源流”的城市交通治理基础理

论两维矩阵架构；融合“目标—要素—杠

杆”的城市交通治理技术对策体系，构建基

于“价值—信任—合作”城市交通治理体

系；研究城市交通“三元空间”中的利益相

关者识别及权责关系界定方法。

11..22..66 发展信息化时代研究城市交通的发展信息化时代研究城市交通的

方法方法

文献[12-13]构建研究城市交通的技术

方法框架：梳理信息技术发展前沿，评估行

业应用现状，展望信息化驱动城市交通新业

态的愿景，剖析从行政主导向“政府—社会

协同治理”转型过程中的大数据应用路径；

指出城市因居民的生产生活和沟通协作而

兴，交通作为城市运行的命脉，迥异于静态

空间，需深入研究“交通+信息化”与“信

息化+交通”的双向融合逻辑及其深远影响。

11..22..77 首次从法治视角认识城市交通首次从法治视角认识城市交通

文献[14]是国内首部系统研究城市交通

法治的专著，立足全面依法治国总蓝图，系

统阐释城市交通与中国现行法律制度的关
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表1 城市交通学及其理论体系

Tab.1 Urban transportation science and its theoretical framework

功能
结构

理论
基础
板块

战略
规划
板块

技术
方法
板块

制度
保障
板块

代表出版物

《城市交通学导论》 (2018)
《新发展阶段的城镇化新格局研
究——现代化都市圈概念与识别界
定标准》 (2022)
《新常态下城市交通理论创新》(2025)
《城市交通学总论——兼论城市交
通学的基础问题》 (2022)
《城市交通治理现代化理论及应
用》 (2021)

《中国城市公共交通优先发展战
略——内涵、目标与路径》 (2015)
《城市公共交通出行分担率研究》
(2018)
《未来城市交通预判——2035年愿
景》 (2021)
《面向2035年 中国城市交通发展战
略》 (2023)

《城市交通与信息化》 (2024)
《大数据与城市交通治理》 (2022)

《城市交通与法治》 (2021)

主要学术贡献

逐步完善学科交叉理论体系，以
研究城市发展规律为核心，研究
范式转变与方法创新；
形成学科建设三大基本导向：理
解国情特色、实施国家战略、借
鉴国际经验；
以“1小时通勤出行”和“1小时
交通联系”识别不同时期中心城
市都市圈发育程度；
明确城市交通基础公共服务属性
定位，构建城市交通治理基础理
论体系

阐述优先发展城市公共交通的内
涵；提出创新思路，全面实施城
市公共交通优先发展战略行动；
统一思想，改革创新，引导居民优
先选择集约化城市公共交通出行；
思考未来城市交通发展趋势，启
发规划思路；
建立和完善城市交通基础公共服
务供给体系和运行机制

信息技术发展前沿；行业应用状
况；城市交通与新业态发展愿
景；社会协同治理中大数据应用

国内以城市交通法治建设为主题
的首部专著

注：各板块中出版物的排序依据其在城市交通学及其理论体系中的逻辑关系与功
能作用确定，故未按出版时间排序。
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系、各类交通行为适用的现行法律规定及城

市交通典型司法案例等内容。辨析城市交通

与综合交通运输相关法律的差异：城市交通

法律制度以行政法、社会法为主，在国家层

面见于多部相关法律中；综合交通运输相关

法律是相对于一般法的特别法、专门法，对

应各独立交通工具和运输方式制定，主要规

定各交通运输方式内部的相关制度，如《中

华人民共和国铁路法》《中华人民共和国民

用航空法》《中华人民共和国海商法》《中华

人民共和国港口法》《中华人民共和国航道

法》及《中华人民共和国公路法》等。

11..22..88 提出提出20352035中国城市交通发展战略中国城市交通发展战略

基于对现代交通科技前沿和热点问题的

分析判断，文献[15]系统展望城市以及城市

交通未来发展趋势、机遇和挑战，为国家和

省、市、区县编制国民经济和社会发展规

划、城市规划和交通规划，制定城市交通政

策等工作提供新视角与思路。

文献[9]就城市交通问题的本质进行研

究，提出“城市交通的属性定位是城市基础

公共服务”“城市交通问题的本质是提升城

市的基础公共服务水平”；运用城市交通学

基础理论，针对发展难点提出系统对策，给

出建立并完善城市交通基础公共服务供给体

系和运行机制的总体思路；强调坚持问题导

向和目标导向相结合，以战略眼光、务实精

神解决现实问题；强调坚持改革促发展、突

出城市政府的主导地位、提高居民获得感及

提升城市可持续发展能力和竞争力。

综上，主要研究成果理论脉络清晰、内

在逻辑缜密、协同关系透彻，基本形成覆盖

城市交通各类要素与链条的系统化理论框架

和务实操作工具箱，可“授人以渔”成为广

大从业者，尤其是研究人员及各层级决策者

开展工作时的理论指导与实践指南。

22 对对““十五五十五五””时期城市交通工作的时期城市交通工作的

认识认识

《规划建议》强调必须遵循“六个坚

持”原则，其所确定的发展目标、任务和路

径是国家的全局性安排。城市高质量发展是

推进中国式现代化的主引擎，2025年中央城

市工作会议提出“一个优化、六个建设”要

求是对 2015年中央城市工作会议“一个尊

重、五个统筹”要求的继承与深化。基于对

党中央一系列会议指示精神的学习理解，从

7个方面认识“十五五”时期城市交通工作。

1）从国家发展历史方位来认识。

“十五五”时期是以中国式现代化全面

推进强国建设、民族复兴伟业的战略机遇

期。为加快城市发展方式转型，推动城市高

质量发展，需要贯彻领会习近平总书记对城

市工作的系列重要论述，系统思考城市工作

的总体要求、发展动能与改革方向。完善现

代化城市交通网络和运行体系是现代化城市

高质量发展的有力支撑和内在要求，是中国

式现代化建设必须思考的问题。基于城市和

城市交通间共生性和伴随性的基本关系，城

市交通工作需要准确定位其基础公共服务属

性，并将这一点作为开展各类研究和实践的

基本出发点。

2）从新质生产力与城市融合发展来认识。

“十五五”时期经济和社会发展的关键

动能是发展新质生产力。《规划建议》强调

必须遵循“坚持高质量发展”原则，以新发

展理念引领发展，因地制宜发展新质生产

力。中国式现代化要靠科技现代化作支撑，

加快高水平科技自立自强，以科技创新催生

新质生产力。城市交通复合网络和运行体系

的智慧化改造、高效配置与系统提质，可积

极促进新质生产力与城市的双向赋能与融合

发展，全方位支撑新质生产力的催生、培育

与发展，增强现代化城市转型发展动力。

3）从数字技术与信息化赋能来认识。

《规划建议》要求推进数字中国建设，

全面实施“人工智能+”行动，以人工智能

引领科研范式变革。通过城市交通复合网络

的构建和运行可实现高度集中的人口、资

本、技术要素等资源的高效配置与整合，进

而发挥规模经济效益。以存量治理为主的新

发展阶段，应重点关注运用数字化技术赋能

现代化城市交通治理，这是推动城市交通发

展模式从设施增供、关注效率向存量挖潜、

重视效益转变的必然选择。

4）从基础设施全生命周期运维来认识。

《规划建议》强调必须遵循“坚持统筹

发展和安全”原则，推进传统基础设施更新

和数智化改造。经过几十年高速发展，中国

已建成全球最大的城市交通基础设施体系，

面临着基础设施集中老化的严峻挑战。城市

交通基础设施的建设和运行，需要依托平台

企业经营和政府财政补贴，更需要以全生命

周期角度加强和规范存量资产管理，解决好

运维资金问题。从“用好土地经营、用好财

政投资”转为“用好存量资产、用好金融工

具、用好机制体制”，深刻领会并贯彻《城

04
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市发展意见》第5、第6条任务②，以改革之

法提升平台企业的资产质量和运营水平。

5）从载运工具发展与管理来认识。

《规划建议》提出优化提升传统产业，

推动技术改造升级，培育壮大新兴产业和未

来产业，加快新能源、新材料、低空经济等

战略性新兴产业集群发展。在促进消费升级

等经济提振政策要求下，机动车和电动自行

车保有量将保持高位，存量城市空间需要持

续提升承载力并加强秩序管理。载运工具迭

代发展与使用管理是城市交通变革的关键变

量，探索因城施策放宽或取消对机动车拥有

和使用的行政约束；加强电动自行车安全与

秩序管理，优化道路空间和路权配置，“堵

不如疏”逐步解决电动自行车停行问题；积

极支持科技创新，优化科技营商服务，强化

对无人载具等新技术的安全监管，加强对新

技术在城市应用场景的规范引导。

6）从社会提供服务的新业态引导来认识。

《规划建议》要求推动科技创新和产业

创新深度融合，鼓励企业加大基础研究投

入，加大政府采购自主创新产品力度。解决

城市交通问题依靠的是城市基础公共服务供

给，包括政府直接提供的和政府监管下由社

会、企业提供的服务。深化理解新时期城市

公共交通优先发展战略内涵，科学审视并适

时调整城市轨道交通、公共汽电车、网约出

租汽车、共享(电)单车的融合发展政策，引

导新业态健康发展；提升新消费场景下城市

生活物资配送效率，强化城市生活物资配送

服务能力。

7）从健全城市规划体系来认识。

健全城市规划体系是党的二十届三中全

会对实现中国式现代化、建设现代化城市提

出的改革要求。国土空间规划强调在国家宏

观经济治理体系任务下规划的基础作用；健

全城市规划体系强调在完善城乡融合发展、

建设现代化人民城市任务下推动城市规划、

建设、运营、治理体系的深化改革。将人

口、产业、城镇、交通一体规划融入由规划

到治理的全生命周期，让城市交通在组织城

市高效运行的底层逻辑中发挥关键作用。以

城市更新为重要抓手推进城市高质量发展，

围绕实施《中共中央办公厅 国务院办公厅

关于持续推进城市更新行动的意见》的 8项

主要任务，创新城市交通规划理念，迭代规

划编制方法：规划认识由“设施建设为中

心”的增量供给导向转向“以人民为中心”

的增存需求导向；技术方法由单一交通工程

学手段转向多学科交叉的城市交通学手段，

强调服务于人的需求和组织城市安全、高

效、可持续运行；管理模式由根据行政关系

划定规划范围转向根据生产生活组织方式因

地制宜划定规划范围。

33““十五五十五五””时期城市交通工作的建议时期城市交通工作的建议

《城市发展意见》强调，城市是现代化

建设的重要载体，是人民幸福生活的重要空

间，是国家各类要素资源和经济社会活动最

集中的地方，城市转型高质量发展应与建设

创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现

代化人民城市相结合。“十五五”时期城市

交通工作应立足于“城市交通与城市发展是

共生的、伴随的”基本规律，用好城市交通

学及其理论体系研究成果，建立并完善城市

交通基础公共服务供给体系与运行机制，以

系统性改革推动中国式现代化城市交通转型

发展。

1）关于“优化现代化城市体系”。

建设现代化都市圈是优化城市体系、支

撑产业体系高效运转、促进城乡基本公共服

务均等化的重要抓手。《规划建议》强调，

加快城市群一体化和都市圈同城化发展。

《城市发展意见》提出，发展壮大现代化都

市圈，支持有条件的地方推动同城化。作为

现代化城市体系和都市圈建设的先导性、支

撑性工作，应稳健有序建设都市圈综合交通

体系：一是构建“高铁廊道+高快速路+集疏

运枢纽”多层次网络，实现空间与产业耦

合；二是因地制宜、因时而异制定交通发展

策略、明确建设路径，与生产力发展变革和

都市圈空间结构调整相适配；三是梯度培育

现代化都市圈，初阶强化通勤放射，高阶织

补多中心网络，实现交通圈与功能圈逐级结

构优化；四是破除制度壁垒，达成通勤便捷

高效、产业梯次配套、公共服务共享的同城

化和一体化发展格局。

科学划定都市圈空间边界是建设现代化

都市圈的前提，划定方法应遵循城市、都市

圈、城市群递进演化的客观规律。文献[10]

提出：建立符合我国国情的都市圈边界识别

标准，构建“通勤+交通”1小时双层识别体

系；现代化都市圈建设着重推进从低向高发

育阶段发展。

2）关于“建设富有活力的创新城市”。

交通新技术、新业态是发展新质生产力

的重要载体。《规划建议》强调，提高科技
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水平引领发展新质生产力。《城市发展意

见》要求，精心培育创新生态，在发展新质

生产力上不断取得突破。富有活力的创新城

市建设，关键是要让创新为活力注入全新动

能：一是将共享出行、新能源、车路云协同

与低空交通等科技型交通新业态定位为超

大、特大城市发展方式转型的核心动能；二

是践行职住平衡、幸福通勤、健步悦骑和

“一刻钟便民生活圈”等理念，持续营造具

有创新策源力、有利于激发创新潜能的“城

市-交通”耦合环境；三是依托干线网、都

市圈复合廊道、多式联运，构建同城化空间

统筹格局，推动优势资源重组与跨市协作分

工，打造跨市供应链、产业链、价值链；四

是围绕新技术、新业态、新质生产力探索并

建立审慎包容的政府监管环境，持续创新政

策与规章。

文献[15]指出：新技术、新产业、新模

式、新业态的发展及其对城市交通的影响具

有极大不确定性，强调应持续推动共享(电)

单车、网约租赁服务、需求响应出行等创新

交通服务方式的迭代升级，与交通设施建设

更新、社会经济发展新要求、生态环境保护

高标准协调匹配。上述成果有助于加深理解

科技发展与城市发展间的相互作用关系，对

“十五五”时期城市交通工作适度超前储备

用地、设施、制度等资源具有参考价值。

3）关于“建设舒适便利的宜居城市”。

居民出行的舒适性、便利性是宜居城市

的重要组成部分。坚持人民至上，坚持人

口、产业、城镇、交通一体规划的理念在

《规划建议》《城市发展意见》中尤为突出。

居民出行方式选择日益多元化，城市公共交

通优先发展依然是新时期城市和交通发展的

核心战略：一是在提升城市基础公共服务水

平的整体框架下，与时俱进深化战略内涵，

科学优化公共交通服务资源配置；二是将公

共交通服务与基础公共服务供给的优化紧密

结合，最大程度发挥政府公共投资与公共服

务的综合效益；三是面向城市更新，深刻认

识客流出行规律和出行链特征变化，创新现

代化运输组织方式方法，提升土地、资金、

运力等资源的投入产出效益；四是构建公共

交通资产全生命周期决策体系，统筹安排增

量投放与存量挖潜，将公共财政资金的可持

续性作为基本约束，置于实施新时期城市公

共交通优先发展战略的重要位置。

文献[7]对城市公共交通优先发展的丰富

内涵进行全面系统诠释，强调将居民出行是

否优先选择乘用大运量公共交通工具作为评

价城市公共交通优先发展的重要标准之一。

文献[9]强调城市交通是城市的基础公共服务

属性定位，城市交通问题本质是提升城市的

基础公共服务水平。城市公共交通概念界定

应由“大运量公共交通工具提供服务为

主”，转向“动态平衡供给与需求关系”和

“政府-社会协同提供服务”的双维框架，推

动行政管理体制机制的改革，赋予公交企业

自主经营与试点创新的制度空间。

4）关于“建设绿色低碳的美丽城市”。

城市交通的绿色低碳发展是建设美丽城

市的必由路径。《规划建议》将“美丽中国

建设取得新的重大进展”“绿色生产生活方

式基本形成”“碳达峰目标如期实现”等确

立为“十五五”时期的核心目标。《城市发

展意见》对交通系统的碳达峰与美丽城市建

设提出刚性要求。发展绿色交通、引导城市

低碳转型应关注以下方面[16]：一是将绿色交

通嵌入城市时空组织，推动全生命周期、全

要素节能降碳；二是完善交通工具全生命周

期碳排放核算方法，推广低碳材料与低碳技

术的研发应用，引导城际货运公转铁、公转

水等多式联运方式发展，引入碳交易市场化

机制和碳普惠数字化工具；三是保障公平与

包容的基础出行服务，积极发展个性化的定

制出行服务；四是塑造低耗城市空间形态，

打造紧凑均衡的城市功能布局，构建便利易

达的社区生活圈，全面实施以绿色交通为导

向的城市更新。

文献[15]指出，绿色低碳引领下的城市

交通要在发展目标、理论方法、实现路径、

基础设施、载运工具、运营组织等方面进行

变革。文献[9]指出，以城市交通节能减碳为

抓手，推动城市交通与城市协调发展、与能

源融合发展，引导高强度使用的小汽车出行

向绿色出行方式转移。在城市更新行动中同

步加强绿色交通系统的设施完善和高效治

理，交通空间再分配优先保障绿色交通，注

重服务水平和环境品质提升，吸引市民主动

选择绿色出行方式；搭建以绿色出行为导

向、融合碳积分激励措施的出行即服务

(Mobility as a Service, MaaS)系统，综合运用

智慧化技术和市场化手段鼓励绿色出行。

5）关于“建设安全可靠的韧性城市”。

韧性交通是城市功能安全运行的生命

线，为城市在面临各类冲击与扰动时提供底

线支撑与恢复保障。《规划建议》和《城市

发展意见》均强调，构建现代化基础设施体

06
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系，提升安全韧性和运行可持续性。高韧性

的城市综合交通系统建设应关注以下方

面 [17- 18]：一是综合运用工程建设、交通管

控、运行组织等方式和人工智能等技术，增

强基础设施、运输组织和网络运行韧性；二

是建设具有适当冗余和高韧性的综合交通系

统，增强各子系统和系统整体的应变弹性；

三是提升多种交通方式在城际、市域、社区

等空间尺度的覆盖和协同，强化运输、物

流、信息能源的多功能集成；四是建立涵盖

基础设施、社会、经济、组织和信息等维度

的交通韧性评价体系，通过网络建模、智能

分析和恢复优化技术，将韧性发展理念深度

融入规划、建设、运营、管理全生命周期。

文献[2, 5-6]均提出，城市交通的研究

对象是包括物理设施网络、运行组织网络、

信息服务网络等在内的复合网络的整体构建

与运行调控；建设和运营好高质量城市交通

复合网络，是建设韧性交通与韧性城市的重

要基础。上述成果对“十五五”时期城市交

通工作落实韧性要求具有借鉴价值。

6）关于“建设崇德向善的文明城市”。

交通空间是彰显城市文化特色、传播文

明理念的关键载体。《规划建议》强调，大

力弘扬社会主义核心价值观，提升人民文明

素养和社会文明程度。《城市发展意见》要

求，提高市民文明素质。崇德向善是城市交

通治理的重要工作方向：一是空间向善，在

街道空间优化、交通设施提质与运输服务改

善等城市更新活动中，将绿色优先、全龄友

好、无障碍出行等要求在行政流程中予以法

治化落实；二是服务向善，充分保障老年

人、儿童、残障人士等可能面临数字化应用

障碍的群体在享有城市基础公共服务方面的

权益，在交通服务多元化发展过程中处理好

公益性和市场化的关系；三是治理向善，对

自动驾驶、低空交通等新科技应用建立失业

风险预警与治理机制，针对降薪、失业等潜

在问题开展社会稳定性影响评估，研究出台

应对措施与配套政策；四是技术向善，加快

推动城市交通算法伦理立法，建立健全交通

新业态服务的政府备案监管、信息公开数据

开源、算法伦理审查等规章制度。

文献[9, 15]对城市交通未来发展衍生出

的新趋势、新矛盾开展前瞻性研究，提出的

3大类10项行动涵盖对文明交通、崇德向善

的考量。文献[11, 14]提出城市交通治理需要

法治与素质相结合，为文明交通建设提供理

论支撑。特别是文献[14]中的“城市交通相

关行为适用现行法律规定”“城市交通典型

司法案例”篇章对相关问题的讨论给出思路

和案例。上述成果对“十五五”时期从崇德

向善角度开展城市交通精细化治理具有参考

价值。

7）关于“建设便捷高效的智慧城市”。

以数据资源、数字基建为战略要素，以

城市交通信息化为手段实现存量阶段的效能

挖潜与智慧扩容是智慧城市建设的先导领

域。《规划建议》强调全面实施“人工智

能+”行动，以人工智能引领科研范式变

革。《城市发展意见》要求，创新城市治理

的理念、模式、手段，大力实施城市更新。

智慧交通发展建设是提升城市治理精细化水

平的有力抓手：一是深化对智慧城市发展要

求与内涵的理解，数字化与城市交通的深度

融合，将赋能交通服务模式迭代与治理效能

跃升，激发生产力的解放和发展，推动生产

要素、生产关系和生产方式的变革；二是因

地制宜、因时而异制定交通战略、明确实施

路径，促进交通体系建设与生产力发展状况

和都市圈空间结构相适配；三是依托新型数

字化技术创新城市客货运组织方式，构建响

应时效高、运行成本低、系统韧性强的运输

服务模式；四是健全智慧交通顶层设计，以

精准搭建出行服务链并匹配定制化需求为主

线优化出行服务体系，设计开展多样化试点

应用，打造高品质出行体验。

文献[12]指出，信息与科技导向下的未

来城市交通可能具有技术先进性和应用负外

部性的双重特征，现行政府管理架构、职能

分工、管理机制、标准规范都将面临严峻挑

战，城市交通系统的复杂性以及各类矛盾的

严峻性将全面升级，需要建立前瞻性治理框

架。文献[11, 14]指出，要充分识别城市交通

物理、社会、信息三元空间的利益相关者及

界定其权责，建立政府、社会、公众间的协

同关系，提升多方参与的城市交通治理能

力，为智慧交通多元协同治理提供制度保

障。上述成果对“十五五”时期城市交通工

作落实智慧城市建设要求具有借鉴价值。

44 结束语结束语

城市交通学及其理论体系研究成果是在

“十二五”“十三五”“十四五”时期国家自

然科学基金委员会持续支持下形成的[19]，是

事关重要民生问题的基础研究。随着交通需

求的多元化发展和交通业态的持续迭代升
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级，城市交通需要解决的新问题不断涌现，

传统工程研究思维与方法论难以解析成因、

破解困境，迫切需要将城市交通学及其理论

体系作为基础，用更加科学前瞻、系统有

效、标本兼治的战略规划与技术方法来化解

问题、应对风险，引领改革、支撑发展。

时值“十四五”圆满收官与“十五五”

蓝图初展的历史交汇点，党的二十届四中全

会明确今后五年经济社会发展的方向、目

标、任务与措施，强调城市作为中国式现代

化主引擎的核心地位。中央城市工作会议部

署“一个优化、六个建设”转型任务，城市

交通因与城市发展呈共生和伴随关系，相关

议题有必要内嵌于城市转型基本逻辑与整体

过程之中。

本文系统梳理城市交通学及其理论体系

研究成果，围绕贯彻落实《规划建议》和

《城市发展意见》精神，结合政府、社会、

人民关切的现实发展问题，提出对“十五

五”时期城市交通工作的 7项认识，就城市

转型重点任务给出 7点建议，以期为更好地

开展城市交通工作提供参考和借鉴。

注释：

Notes:

①国家自然科学基金应急项目“我国城市交通

公交优先发展战略研究”(71241007)(2012

年3月至2012年12月)首次提出城市公共交

通优先发展的内涵，并给出翔实的解读诠

释：城市行政区域——由公共服务属性和

财政体制决定；优先配置资源——在政

策、规划、建设、运营、管理等方面优先

配置资源；适应市场机制——市场机制是

配置公共资源的基础，资源的配置必须符

合市场机制，城市公共交通也如此；政府

调控监管——政府的调控手段是规划调

控、财政调控，应当实行特许经营权；符

合当地经济社会发展阶段——是要适应经

济发展水平、财政收入和社会承受能力，

要适应社会主义市场经济改革的阶段，要

适应城市定位和规模；多种类型企业等经

营机构提供——由经营企业和机构提供公

共汽电车、轨道交通、出租汽车、轮渡、

租赁自行车等；均等——指任何人都有平

等的使用权；高效——指出行成本低和时

间短；体系——包括多种交通工具类型和

相互间形成高效的组织方式；引导出行者

优先选择——基本要求；引导城市集约利

用土地、节约能源、保护和改善人居环

境——战略要求。

②《中共中央 国务院关于推动城市高质量发展

的意见》的第5、第6条分别为：“(五)激活

城市存量资源潜力。全面摸清城市房屋、

设施、土地等资产资源底数。改造利用老

旧厂房、低效楼宇、闲置传统商业设施等

存量房屋，建立与建筑功能转换和混合利

用需求相适应的规划调整机制。加强和规

范存量城市基础设施资产管理，提高运行

效能。优化产权归集、整合、置换和登记

政策，盘活利用存量低效用地。(六)建立可

持续的城市建设运营投融资体系。落实地

方政府主体责任，统筹财政资金、社会资

本和金融等资金渠道。对涉及重大安全和

基本民生保障的，中央财政加大专项转移

支付支持力度，中央预算内投资予以适当

补助。创新财政金融政策工具，吸引和规

范社会资金参与，稳慎推进公用事业价格

改革。强化中长期信贷供给，发挥债券市

场、股票市场融资功能，鼓励保险、信托

等机构提供金融服务。加快融资平台改革

转型，坚决遏制新增地方政府隐性债务。”
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