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摘要：世界级城市发展历程对中国大城市发展具有重要借鉴意义。在分析纽约、伦敦、巴黎、东京

四大世界级城市的经济、人口、空间和技术发展演变规律的基础上，总结其交通系统的发展特征与

演变规律。基于北京市与四大世界级城市的对比分析，识别了北京市交通发展面临的主要挑战，研

判提出北京市交通发展仍处于四大世界级城市的上一阶段，包括交通格局正转向都市圈与城市群融

合发展、基础设施存量与增量建设并存、发展模式向智能技术驱动过渡、出行需求向高品质与美好

出行转变。最后，聚焦国际交往、区域协同、城市空间、多元融合与体制机制等重点方向，提出北

京市面向2035年的五大综合交通体系和交通发展策略。

关键词：世界级城市；交通发展阶段；基础设施；发展模式；出行需求；发展策略；北京市
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Abstract: The development history of world-class cities offers valuable insights for the evolution of Chi-

na's major cities. By examining the economic, demographic, spatial, and technological development pat-

terns of four world-class cities, including New York, London, Paris, and Tokyo, this paper summarizes the

development characteristics and evolutionary patterns of their transportation systems. Through a compara-

tive analysis between Beijing and these four world-class cities, the paper identifies the key challenges that

Beijing faces in its transportation development. The assessment suggests that Beijing's transportation de-

velopment remains at the preceding stage of the four global benchmark cities. This stage is characterized

by the transition of transportation system toward integrated development across metropolitan areas and city

clusters, the coexistence of stock and incremental infrastructure construction, the shift of development to-

ward an intelligent and technology-driven model, and the travel demand evolvement toward high-quality

and enjoyable mobility. Finally, from the perspectives of international connectivity, regional coordination,

urban spaces, multimodal integration, and institutional mechanisms, the paper proposes five comprehen-

sive transportation systems and development strategies for Beijing's transportation development toward

2035.
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00 引言引言

世界级城市，亦称全球城市，是指在政

治、经济、文化或社会等多个层面能够对全

球事务产生直接影响的城市[1]。《区域分化的

城市发展机遇：2023年全球城市指数报告》

(The Distributed Geography of Opportunity:

the 2023 Global Cities Report)显示，纽约、

基于世界级城市对比的北京市交通发展阶段研判基于世界级城市对比的北京市交通发展阶段研判
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伦敦、巴黎和东京已连续 6 年位列全球前

四，被公认为世界级城市的代表。尽管这四

座城市在社会经济发展、人口结构和城市空

间形态方面存在差异，但在交通系统的发展

过程中却呈现出一定的共性特征。作为城市

交通发展的先行者，它们在交通格局构建、

基础设施建设、发展模式选择和出行需求等

方面所呈现的规律，对中国大城市具有借鉴

意义。

当前，在京津冀协同发展战略和《北京

市城市总体规划(2016年—2035年)》的指引

下，北京的城市空间功能布局正持续优化。

与此同时，北京市内部、京津冀区域、北京

市与中国其他重点城市以及北京市与全球主

要城市之间的交通联系也在发生深刻变化。

面对新的机遇和挑战，亟须立足更高站位、

更广维度和更长远视角，系统谋划城市交通

发展路径，科学研判北京与四大世界级城市

之间的差距，识别当前所处的发展阶段，明

确未来趋势，从而构建面向 2035年的现代

化综合交通体系，全面提升城市竞争力。

11 四大世界级城市的发展演变四大世界级城市的发展演变

从都市圈的面积与人口规模来看，四大

世界级城市与北京具有相当的可比性。因

此，研究梳理四大世界级城市所在都市圈的

经济、人口与空间演变规律，有助于形成可

供北京对标的发展经验。

11..11 城市发展演变规律城市发展演变规律

1）经济发展。

四大世界级城市所在的都市圈普遍经历

了高速增长、稳定增长直至趋于平稳的发展

阶段。2000—2019年，纽约、伦敦、巴黎和

东京都市圈的人均GDP分别增长了 80.5%，

87.4%，21.8%和 2.0%，整体呈现经济发展

趋稳的态势。

2）人口规模。

这几个都市圈的中心区域普遍经历了

“初始集聚—缓慢下降—再次集聚”的演变

过程[2]，人口规模变化与经济发展阶段具有

同步性。以东京都市圈为例，1965—2020

年，其人口增速从 13%下降至 1.45%，人口

总数由2 693万人增至4 444万人。虽然都市

圈整体人口增速逐年放缓，但是作为核心区

域的东京都区部人口呈现出明显的“集聚—

下降—再回升”趋势：1970年前，伴随日本

经济恢复与高速发展，东京都区部人口大量

流入；1970—1995年，受经济泡沫破裂和郊

区化影响，核心区域人口向周边扩散；20世

纪 90年代末以来，随着经济结构进一步升

级，人口重新向核心区域聚集(见图 1)。至

2020年，东京都区部人口已达973万人，超

过1965年的峰值889万人，都市圈核心区域

的人口集聚特征再次凸显。

3）城市空间演变。

四大世界级城市普遍经历了从城市到都

市圈再到城市群的演变历程(见图 2)，目前

均已进入都市圈与城市群高度一体化的发展

阶段，处于城市功能深化和品质提升阶段。

4）技术发展。

随着工业革命的推进，四大世界级城市

均依次经历了蒸汽时代、电气时代、信息时

代和智能时代。蒸汽时代实现了社会生产力

从人力向机械动力的根本性转变；电气时代

使机械动力由蒸汽进一步升级为电力与燃油

动力，推动社会生产力实现第二次跨越；信

息时代以电子计算机的普及为标志，带来社

会生产力的空前发展；而在智能时代，大数

据、人工智能等技术的蓬勃兴起，有望推动

社会生产力实现新的突破。

11..22 交通发展演变规律交通发展演变规律

伴随社会经济发展、人口迁移、城市功

能结构演变以及技术革新的推动，城市交通
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图1 1965—2020年东京人口规模增速变化

Fig.1 Population growth rate changes in Tokyo from 1965 to 2020
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图2 城市—都市圈—城市群的城市空间演变历程

Fig.2 City—metropolitan area—city cluster evolution of urban spatial forms
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呈现出阶段性演进规律。

1）交通发展格局。

随着城市空间结构逐步由单中心城市向

城市群一体化方向演变，交通网络格局也相

应从单中心辐射式联系，转向区域多中心网

络式联通，呈现出空间立体、布局合理和运

作协同的发展趋势。四大世界级城市的综合

交通体系逐步迈向区域一体化。以东京为

例，其城市空间结构经历了从单中心到多中

心，再发展为环状大型城市群的演进过

程[3]，交通格局也随之由单中心模式转变为

区域融合发展模式。

2）交通基础设施建设。

随着城镇化进程趋缓，核心城市的发展

策略由过去依靠“扩规模”以满足社会基本

需求，逐步转向通过“提质量”来满足人民

美好生活需要。在此转型背景下，交通基础

设施建设也由增量开发为主过渡到以存量更

新为重点。从城市发展历程看，四大世界级

城市发展起步早、基础好，均经历了以支撑

社会经济快速发展为目标的大规模交通建设

阶段。当前和未来的发展方向主要聚焦于存

量优化、高质量发展以及交通对城市发展的

综合影响评估。例如，2010—2019年，东京

都的私铁与地铁旅客周转量分别增长9.4%和

21.2%，而运营里程并未显著增加(见图 3)；

《伦敦市长交通战略》 (Mayor's Transport

Strategy)亦有意弱化交通硬件设施指标，转

而强调健康街道、低碳交通以及提升公共交

通体验等软性目标[4]。

3）交通发展模式。

新一轮科技和产业革命正推动城市发展

模式发生深刻变革，城市数智服务和治理体

系加速建立，具体体现在智慧化的交通服务

与数字化的行业治理等方面。四大世界级城

市的交通发展模式先后经历了步行与马车时

代、轨道交通时代、小汽车时代，以及以自

动驾驶、出行即服务(Mobility as a Service,

MaaS)等新型出行模式为特征的智能时代。

智慧化手段已成为缓解大都市交通拥堵等

“大城市病”的重要路径。以纽约为例，其

依托覆盖全市的智慧交通信息系统，实现了

全市交通状态变化的动态监测，既为机动车

驾驶人提供路线选择参考，也为相关部门的

交通管理决策提供信息支持。

4）出行需求。

社会经济发展推动城市实现深刻转型，

出行需求正从“走得了”向“走得好”升

级。四大世界级城市的生活水平普遍经历了

从生存型、温饱型向美好型、享受型转变的

过程。在消费结构方面，衣、食等必需品支

出比例逐步降低，而交通、通信、文化娱乐

等消费支出则快速增长[5]，出行消费领域逐

渐呈现“马斯洛需求层次”(见图 4)和市场

细分趋势。出行需求不再局限于基本出行和

便捷出行，更加注重出行品质的提升。
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Fig.3 Changes in operating mileage and passenger turnover of Tokyo's

private railways and subways from 2010 to 2019
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Fig.4“Maslow's Hierarchy of Needs”for travel demand



专题

U
rban

TransportofC
hina

Vol.23
N

o.6
N

ovem
ber2025

城城
市市
交交
通通

二二○○
二二
五五
年年

第第
二二
十十
三三
卷卷

第第
六六
期期

22 北京市交通发展阶段总体研判及未北京市交通发展阶段总体研判及未

来发展趋势来发展趋势

1）交通空间格局处于大力构建都市圈

阶段。

在区域协同发展的背景下，北京市中心

城区的集聚效应正逐步向周边扩散。目前，

京津冀城市间仍呈现明显的垂直等级结构，

缺少从超(特)大城市向小城镇过渡的大中型

城市作为支撑。该区域100万~500万人口规

模的大城市比例仅为长三角地区的 1/4，城

市群发展尚不成熟。同时，放射状、非均衡

的铁路网络与京津冀地区“一核双城三轴四

区多节点”的空间格局之间仍需进一步优化

融合[6]，以提升区域交通互联互通能力，向

首都都市圈、城市群阶段深化。

未来，北京市将重塑城市与区域的综合

交通功能和结构体系，满足城市群一体化发

展及资源整合需求，实现不同空间圈层、多

种交通方式之间功能互补、服务协同的高度

融合，形成由内至外、覆盖多尺度空间圈层

的交通服务能力，使其支撑北京多中心城市

格局的持续优化。

2）基础设施建设处于增量存量并重阶段。

北京市中心城区交通基础设施建设基本

完成，但平原新城、都市圈和城市群层面的

基础设施仍处于加快建设阶段。目前，平原

新城与中心城区之间的交通联系正逐步从

“有”向“快”转变，通勤化、快速度、大

运量、廊道式城市轨道交通系统的建设亟待

加强。以顺义、昌平、大兴、房山等新城为

例，其到中心城区(以天安门西站为参考)的

平均出行时间约1.5 h(约20站)，而在相同出

行半径下，伦敦新城到中心城的平均出行时

间仅为 0.5 h(约 5 站)。再以市郊铁路为例，

北京市虽起步较早，但发展相对缓慢，目前

仅开通 4条线路，客运量在城市轨道交通客

运总量中占比不足 0.1%(见表 1)，与四大世

界级城市相比存在明显差距。

根据中国社科院发布的《人口与劳动绿

皮书：中国人口与劳动问题报告No.22》预

测，中国城镇化率将在 2035年左右达到峰

值，约为 75%~80%。北京作为国家首都，

城市发展边界已基本划定，正进入以城市更

新、减量提质为核心的空间优化关键时期。

综合交通体系的发展也将全面实现从“量”

向“质”的转型。

3）发展模式处于向智能时代过渡阶段。

与四大世界级城市对比，北京市智慧交

通基础设施建设仍相对滞后，设施、设备及

数据的共建共享水平不高，数据资源应用场

景相对单一且潜在价值尚未完全发挥。在数

智化治理体系下，存量资源的挖掘潜力仍然

巨大。同时，北京市在自动驾驶领域技术

发展迅速，截至2024年7月，北京市高级别

自动驾驶示范区已累计向 31家测试车企发

放道路测试牌照，自动驾驶测试里程超过

2 800万 km，显示出交通体系正稳步向智能

时代过渡。

未来，北京交通将步入由“大”到

“强”发展的新阶段，数据要素日益成为城

市治理的核心资源，算法与算力体系持续完

善，数智化分析体系逐步建立，人、车、

路、网深度融合的新型智能交通体系加速形

成。依托智慧化服务与数字化治理，城市交

通基础设施将实现智慧化扩容与效能提升。

4）出行需求逐渐步入高品质美好出行

阶段。

2019 年，北京市人均 GDP 为 16.18 万

元，较 2010年增长约 9.8倍，尽管低于四大

世界级城市(纽约 72.86万元，伦敦 50.16万

元，巴黎 48.54 万元，东京 30.74 万元)，但

消费规模持续扩大，消费结构正从以有形商

品为主转向服务消费为主，需求也从追求

“量”的提升转向注重“质”的体验。同

时，随着人口老龄化等社会特征日益凸显，

出行距离、出行方式以及出行分布出现新变

化，居民对出行的便捷性、可达性与多样性

提出了更高要求。

预计到 2035年，北京市人均GDP将达

到32万元以上，较2020年翻一番[7]。全市出

行需求将逐渐向“美好出行”升级，构建人

民满意的高品质出行服务体系，将成为新阶

段交通发展的重点任务。

总体来看，北京市仍处于四大世界级城38

表1 北京与四大世界级城市市郊铁路发展对比

Tab.1 Comparison of suburban railway development between Beijing

and four world-class cities

城市

东京

伦敦

巴黎

北京

圈层
半径/
km

70

60

60

70

市郊铁路
里程/km

2 013

3 071

1 883

365

城市轨道
交通里程/

km

326

402

220

807

轨道交通
总里程/km

2 339

3 473

2 103

1 172

市郊铁路客运量
占轨道交通客运
总量比例/%

78

35

44

<0.1
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市发展的上一阶段：经济保持稳步增长，中

心城区人口规模缓慢下降，交通空间格局正

转向都市圈与城市群融合发展，基础设施建

设处于增量存量并重阶段，交通发展模式正

向智能技术驱动过渡，出行需求向高品质与

美好出行转变(见图 5)。未来，北京市需进

一步挖掘城市发展潜力，以城市整体发展带

动交通体系迈向世界级水平。

33 发展策略发展策略

展望 2035 年，北京市需聚焦国际交

往、区域协同、城市空间、多元融合及体制

机制等重点方向，持续提升交通系统的整体

竞争力。具体包括：立足国际交往，构建支

撑大国首都功能的综合交通体系；着眼区域

协同，打造服务京津冀世界级城市群的综合

交通体系；聚焦城市功能，形成匹配国际一

流和谐宜居之都的综合交通体系；突出先进

便捷，建设响应新一轮科技与产业变革的综

合交通体系；强化体制机制创新，构筑支撑

率先基本实现社会主义现代化的综合交通体

系。通过推动综合交通体系现代化，为居民

创造更美好的出行体验，助力北京建设成为

生活更方便、更舒心、更美好的和谐宜居

城市。

1）国际交往视角：从做强国内网络向

做强国际网络转变。

围绕建设国际性综合交通枢纽城市的目

标，全面提升全球化交通连通能力。展望

2035年，一方面应持续优化国内交通网络，

以“联网、补网、强链”为重点，加快建设

高质量综合立体交通网，支撑北京更好发挥

国内大循环核心节点作用[8]。另一方面，需

进一步增强国际交通网络联通水平，全面提

升航空枢纽的国际服务功能，深化交通领域

国际合作，强化北京在国内国际双循环中的

枢纽地位。

2）区域协同视角：从城市交通体系向

一体化协同发展转变。

落实京津冀协同发展战略要求，加快构

建区域一体化综合交通体系。随着非首都功

能进一步向外疏解，京津冀城市群内部联系

日益紧密，居民通勤半径和通勤距离将进一

步扩大。展望 2035年，需进一步打破行政

壁垒，加强跨界交通协同发展，构建衔接顺

畅的区域轨道交通网络与高效互联的高速公

路网络，统筹优化都市圈与城市群资源配

置，促进大中小城市协调发展和功能分工，

共同构建圈层式、网络化、多节点的城镇空

间结构，推动区域经济结构调整，支撑区域

协同发展新格局。

3）城市空间视角：从注重增量向增量

与存量有效融合转变。

适应城市空间功能格局调整需要，加速

推进综合交通体系重构。随着非首都功能不

断疏解，城市副中心、平原新城和环京地区

的出行需求显著增长，特别是城市副中心与

人均GDP增速
(2000—2019年)

人口规模
(中心区域)

发展模式

交通基础设施建设

交通空间格局

出行需求

纽约
巴黎
北京

东京
伦敦

美好出行

便捷出行

基本出行 城市

都市圈
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(2014
年

)
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年

)
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)

(2004年
)

(1950年)
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增
量
开
发

存
量
更
新

蒸汽技术驱动
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>
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%
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图5 北京市与四大世界级城市发展阶段对比

Fig.5 Comparison of development stages between Beijing and four world-class cities
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中心城区之间的交通联系日益紧密。展望

2035年，北京市应结合不同地区发展特征，

统筹增量建设与存量优化，系统谋划交通设

施布局。在核心区等建成区域，重点补齐集

散交通设施短板，加密次、支路网，完善非

机动交通系统；在平原新城等发展区域，应

在规划目标指导下适度超前建设交通基础设

施，为未来发展预留弹性空间。

4）多元融合视角：从传统交通模式向

多元化融合发展转变。

应对新发展约束与风险挑战，推动综合

交通体系多元融合。展望 2035年，应加强

跨方式、跨区域、跨领域的交通协调发展。

坚持以公共交通为主体、城市轨道交通为主

骨架，以自动驾驶出租汽车、共享汽车等个

性化、定制化出行方式为补充，推进多种交

通方式深度融合。推动新一代信息技术与综

合交通体系全面结合，加快建设面向未来场

景的新型交通基础设施。同时，积极推进既

有交通基础设施更新改造，推动设施网、装

备网、能源网、通信网与服务网等多网融

合，实现资源集约利用与能源低碳转型。

5）体制机制视角：从单一主导方式向

多方协同转变。

适应新理念与新形势要求，创新综合交

通体系发展机制。展望 2035年，应结合新

时期交通发展需求，积极探索政府与企业合

作新生态。充分发挥政府与市场各自优势，

加强在标准制定、投融资模式、建设与运营

管理机制等方面的创新研究，推动形成交通

领域多元共治、社会协同的治理新格局。

44 结束语结束语

本文以纽约、伦敦、巴黎、东京四大世

界级城市为参照案例，系统梳理并对比分析

了北京市交通发展的当前阶段及其主要特

征。在此基础上，从国际交往、区域协同、

城市空间、多元融合及体制机制等多个维度

提出了面向未来的发展策略。分析表明，当

前北京市在城市综合发展和交通系统建设方

面与世界级城市相比仍有一定差距。未来，

北京市需立足大国首都的功能定位与发展特

色，借鉴世界级城市交通发展经验，持续优

化发展思路与实施策略，积极融入组团式、

网络化的现代化城市群和都市圈建设，将京

津冀城市群打造成为世界级城市群，同时实

现创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的

现代化人民城市目标。
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