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过去几十年中国城市交通基础设施经历了高速发展，现如今已逐步转向以

存量优化为主的发展模式，这标志着中国城市从大规模建设导向迈入高质量、

可持续发展的新阶段。然而，在城镇化进程推动下中国城市交通面临一系列挑

战，例如城市空间结构不合理、交通规划与土地利用规划整合不足、交通基础

设施趋于饱和、机动化导致的交通压力增大、交通规划法制建设滞后以及环境

可持续性问题。

《美国城市交通规划历程、政策与实践》 (原著第五版)是一本全面回顾和分

析美国城市交通规划历史、政策与实践的权威著作。书中详尽记录了美国从早

期公路网规划到现代交通政策的演变过程，涵盖了不同时期的重要立法、政策

措施和实践经验。通过大量统计数据、法律文件、政策报告和案例分析，作者

爱德华·韦纳先生不仅为读者提供了深入理解美国城市交通规划复杂性和多样

性的宝贵视角，也为其他国家在制定交通规划和政策，尤其是在应对现代交通

挑战、推动可持续发展方面提供了重要的参考和借鉴。因此，本书无疑是研究

者、政策制定者和城市规划从业者的必读之作。

早期公路网规划与政策早期公路网规划与政策

20世纪初至中叶，美国交通规划主要集中在解决城市内部和城市间的交通

衔接问题上，旨在提高交通效率和缓解拥堵。二战后，随着郊区化和汽车普

及，公路网规划需求迅速增加，作者强调 1921年《联邦公路法案》和 1934年

《联邦援助公路法案》奠定了美国早期公路网规划的基础。书中回顾了上述法案，1921年法案的出台推动了国家公

路系统的初步建设，尤其是在乡村和州际道路上。1934年的《联邦援助公路法案》延续了1921年的政策，并进一步

加强了联邦政府在公路建设中的作用，它不仅加速了美国公路网络的发展，还为未来几十年的公路建设提供了更加

规范化的资金支持和管理机制。

城市交通规划的起源城市交通规划的起源

书中回顾了 20世纪 50年代前后城市交通规划的起源与发展，特别强调了 1944年和 1956年《联邦援助公路法

案》的影响。1944年的《联邦援助公路法案》是美国交通史上的一项重要立法，标志着联邦政府大规模投入公路建

设，并且为日后国家高速公路系统的建立奠定了基础。此外，作者还强调这一时期城市出行需求分析方法的显著进

步以及数据驱动决策过程的普及。美国各州公路工作者协会发布的《公路用户利益分析手册》和全美城市交通委员

会的工作推动了交通规划理论的不断发展，并为政策制定提供了更加科学和系统的支持。

1956年的《联邦援助公路法案》启动了大规模的州际公路建设计划，这是美国历史上规模最大的公共工程项目

之一。该计划显著改善了城市间的交通便利性，同时也对城市内部的交通规划提出了新的挑战。随着这一计划的推

进，城市交通规划逐渐关注交通与土地利用的协调，并开始考虑对高速公路的反对意见及其对沿线社区的影响。

政府间协调与多式联运政府间协调与多式联运

20世纪六七十年代，美国城市交通规划进入了一个新时代，强调政府间协调和多式联运。1965年《住房和城市

发展法案》和1970年《城市公共交通援助法案》反映了政府在促进交通协调和多式联运方面的努力。区域规划机构
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的建立，例如威斯康星州东南部地区规划委员会，其通过在统一平台上促进各级政府和部门之间的合作提高了交通

规划和管理的整体效率。作者详细介绍了这一机构的运作模式和成功经验，强调了区域规划在解决跨区域交通问题

中的关键作用。

此外，多式联运策略的推广有效提升了运输效率，减少了拥堵与环境污染。例如，城市物流会议和波科诺山城

市交通规划会议等活动推动了多式联运理念的推广和实践。通过这些案例作者展示了多式联运在城市交通系统中的

重要性和可行性。

环境保护与公众参与环境保护与公众参与

20世纪八九十年代，可持续发展逐渐成为交通规划的重要原则，环境保护和公众参与在城市交通规划中的地位

也随之提升。在环境保护方面，书中详细介绍了多种环境评估方法和技术，例如环境影响评价、生命周期分析和空

气质量模型等。这些方法为交通规划者提供了科学依据，帮助其在规划过程中更好地平衡经济发展和环境保护的关

系。通过分析一些成功案例，作者展示了环境友好型交通规划的可行性和成效。例如，1990年《清洁空气法案修正

案》加强了对交通排放的管控，扩大了制裁适用范围，要求未达标州的城市地区必须采取一系列交通管理措施。这

些措施旨在通过减少车辆行驶里程、优化交通流以及推广公共交通和非机动车出行，促进交通环境的清洁化与可持

续发展。这对交通规划者提出了重大挑战，要求在紧迫的时间内既保障城市交通顺畅，又改善空气质量。

在公众参与方面，作者强调公众参与机制在提升交通规划透明度和公信力方面的作用。书中介绍了双听证程

序、公众咨询会议和参与式规划等多种公众参与方式，指出这些机制不仅能增强公众对交通项目的理解和支持，还

能有效收集公众意见和建议，优化交通规划方案。例如，波士顿交通规划评估就是一个成功的公众参与案例，通过

广泛的公众参与，该项目获得了较高的社会认可度和较好的实施效果。

近期规划与未来展望近期规划与未来展望

迈入 21 世纪，城市交通规划的重点转向解决日益严重的交通拥堵问题。未来的交通规划以智能交通系统

(Intelligent Transportation Systems, ITS)的快速发展为核心，正在推动交通管理向现代化和智能化方向迈进。在当前

气候变化背景下，交通规划更加注重减排和适应性策略，确保交通系统的可持续性和韧性。

书中介绍了应对能源危机、智能交通系统部署和气候变化挑战的综合策略。推广节能型交通工具、提高能源利

用效率、应用可再生能源等措施不仅缓解能源短缺，还促进了交通系统的可持续发展。智能交通技术的发展，例如

交通信号控制系统、交通信息服务系统和自动驾驶技术，显著提高了交通效率、降低了事故率并减少了环境污染。

与此同时，作者还探讨了气候变化对交通基础设施和交通运输方式的影响，并提出了通过调整交通网络布局、提升

基础设施抗灾能力和推广绿色交通方式来应对气候变化的策略。

笔者感悟笔者感悟

本书不仅是翔实的历史记录，更是一部充满启发性的研究著作。通过系统梳理美国城市交通规划的历程，读者

可以深入理解交通政策的演变逻辑及其实施效果。对于中国这类快速发展的国家而言，本书的经验和教训尤为宝

贵。在适应城市发展变化的同时，城市交通规划应积极寻求创新与改进，以实现更可持续和人性化的城市交通

系统。

在城镇化进程中，中国可以借鉴美国早期交通规划的成功经验，例如通过科学的交通需求分析和合理的道路设

计来提高城市交通效率、减少拥堵。在快速城镇化和区域一体化发展背景下，如何协调不同层级政府和部门之间的

关系，整合多种交通方式，实现高效的系统运行，是中国城市交通规划面临的重大挑战。通过学习美国在区域规划

机构建设和多式联运推广方面的成功经验，可以帮助中国城市探索更为有效的交通规划与管理模式。此外，面对能

源危机、气候变化等全球性挑战，中国城市需要在交通规划中积极探索节能环保的技术和政策，推动智能交通系统

的应用，以提升交通系统的可持续性、智能化和现代化水平。
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