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过去 30年，中国经历了全球范围内独特的城镇化与机动化进程。在小汽车逐渐普及的同时，电力驱动的二轮

车——包括电动自行车和电动摩托车，已成为家庭保有量最高的交通工具。从自行车大国到电动自行车大国，从汽

车电动化到二轮车的电动化，城市通过“机动化+微机动化”的模式，为居民日常出行和电商物流提供了便捷的客

货运输服务，形成了家用小汽车和电动自行车同步增长的独特格局。电动自行车不仅是千家万户的出行工具，也成

为快递、外卖等终端配送的关键载体。

电动自行车因其经济、便利、可靠等优点，用户群体广泛，应用场景多样，几乎能与城市中所有交通方式竞争

并常占优势：它比自行车和步行更快捷省力，比公共交通更经济灵活，比小汽车更易停放、更准时。电动自行车的

发展具有一定的自发性且反映真实的社会需求，既有的道路网络也勉强容纳了其庞大车流。然而，仍有一些问题长

期未能根本解决：电动自行车形制多样、标准各异，却普遍被按非机动车管理，导致执法困难与交通违法频发；车

辆在停放甚至行驶时常侵占人行道与城市轨道交通车站周边空间，劣化城市环境、降低步行品质；在非机动车道超

速行驶威胁自行车骑行安全，违规充电则带来建筑消防安全隐患。它已成为当下城市交通管理与综合交通体系规划

必须应对的挑战，是人民城市建设与城市更新中无法回避的难题，甚至令一系列关于非机动车交通管理、设计的技

术标准及相关政策陷入争议。

如果不能理解电动自行车增长与消退的动力机制，进而建立其与公共交通、小汽车、自行车、行人等和谐共生

的出行环境，城市高质量发展与交通高水平治理就无法落地。作为一类具有独特功能与性能的交通工具，它应被管

理者与规划者看见、被研究者正视，而非隐藏于非机动车范畴背后被回避。电动自行车与小汽车、摩托车、自行车

之间究竟存在怎样的性能差异，如何竞争又协作？它作为生产工具与出行工具分别有哪些功能需求、主要用户是

谁、为何使用、如何使用？这些都是治理中亟须研究却仍显匮乏的关键问题。

本期以二轮交通为主题，通过理论探讨以及对西安、厦门、广州等城市实践的总结，正视并聚焦电动自行车对

城市交通的贡献与挑战，探索开放包容、协同共治的治理路径。厦门岛内电动自行车治理历经“宽松发展—试点限

制—严格禁行—局部优化”的持续探索，形成了管控与适应性优化相结合的精细化策略，通过空间管制、分类管理

与技术赋能，实现交通秩序与公共安全的双重提升。西安市从摩托车解禁后的用户出行特征与群体画像入手，分析

其在通勤出行、休闲与物流运输中的作用，指出超标电动自行车实际已具备电动摩托车的机动性能，建议设立电动/

轻便摩托车专用牌照以应对管制难题。广州市基于路网条件与交通资源禀赋在外侧车道推行“机非混行共享车道”

改造。深圳市则通过需求细化与多方协同化解城市轨道交通大客流车站周边的非机动车停放矛盾，借助精细化设

计、管理创新与设施微改造，让非机动车“有路走、有地停、有电充”，以规范有序保障安全与效率。同时，研究

中采用自然骑行观察、调查访谈、群体画像、规则挖掘、致因分析等传统与新兴技术相结合的方法，针对用户出行

特征、使用行为及安全事故开展基础性与机理分析，为近期工程措施与长期治理决策提供依据。这些理论探讨与实

践回顾，为二轮车治理注入了新动能。

城市交通是复杂的巨系统。作为一种有动力的二轮车，电动自行车并非全新的交通工具，但其规模庞大、兼具

客运与货运功能，使之成为一类新的交通课题。历经多年博弈，电动自行车管理新规已经出台。尽管仍需通过“实

施—评估—改善”的多轮闭环与时间沉淀，才能使合规车辆获得广泛认可并成为主流，但新规为其使用管理建立了

基准。当城市人口、空间与基础设施趋于稳定，面对新兴交通工具、出行模式与交通需求的变动，主要应对手段应

从设施增量转向综合调节，包括观念、利益、资源、政策、方法乃至行为的系统性转变。若仅将电动自行车交通视
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为孤立问题，则难以形成普适性的城市管理政策。需将车辆性能、基础设施、运输组织、通行规则等全要素全链条

纳入考量，关注其相互作用；需将交通要素置于人口及家庭结构变化、产业发展等经济社会变迁趋势下，审视其使

用需求与管理要求；还需兼顾政策制定者、交通参与者、规划设计者等不同主体以及各类出行群体的权益与感受，

提出可供选择的方案，并筹措精细化设计、在地化管理等资源，建立可持续的保障机制。

治理能力现代化与精细化交通治理的首要原则是分类施策，应是一城一策、一路(地)一策，乃至一(种)车一策。

无论自用、共享或货运，电动自行车已是独立存在的一类交通工具。我们不应漠视它为城市交通的机动化路径所提

供的多样性、绿色化贡献，也不应回避它所带来的秩序、安全与环境问题，而应主动认识、尊重并研究其发展规

律。最终，应以服务人的出行需求为核心导向，以保障交通公平和社会包容为基本准则，引导和规范城市交通中各

业态、各方式健康有序发展。
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