
专题

U
rban

TransportofC
hina

Vol.24
N

o.1
January

2026

城城
市市
交交
通通

二二○○
二二
六六
年年

第第
二二
十十
四四
卷卷

第第
一一
期期

摘要：随着电动自行车在城市交通中的使用日益频繁，广州市道路空间中非机动车道缺失、宽度不

足等问题逐渐突出。为保障电动自行车使用者的出行便利与安全，完善道路交通路权分配，广州市

政府提出了优化非机动车道的政策措施。通过梳理近年来广州市非机动车道改造的主要举措与现存

问题，基于机非共享理念创新性地提出机非共享车道改造方案，探讨了该类车道的设置条件、设计

内容及通行规则，并结合实例验证了方案的有效性。机非共享车道在未新增道路资源的前提下，通

过优化路权分配拓展了非机动车通行空间，规范了车辆通行与停放秩序，消除了安全隐患，从而提

升了整体交通秩序与通行效率。
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Abstract: With the increasing use of electric bicycles in urban transportation, the lack of non-motorized

lanes and insufficient width in Guangzhou's road traffic space have become increasingly prominent. In or-

der to ensure the convenience and safety of electric bicycle users and improve the right of way allocation,

the Guangzhou Municipal Government has put forward policies and measures to optimize non-motorized

vehicle lanes. By combining the main measures and existing problems in in recent years, this paper innova-

tively proposes the reconstruction scheme of non-motorized vehicles shared lanes based on the concept of

"sharing road rights", and discusses the setting conditions, design contents, and traffic rules of such lanes,

then verifies the effectiveness of the scheme with a pilot project. Under the premise of no increasing road

resources, the motorized and non-motorized vehicles shared lane expands the riding spaces by optimizing

the right of way allocation, standardizes the order of vehicle traffic and parking, eliminates potential safety

hazards, and thus improves the traffic order and traffic efficiency.
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广州市非机动车通行空间优化拓展实践广州市非机动车通行空间优化拓展实践 11 广州市电动自行车发展情况广州市电动自行车发展情况

随着外卖、快递业迅速发展，电动自行

车作为主要交通工具为城市电商服务业的发

展发挥了积极作用。同时，因其灵活、便

捷、直达、不受拥堵影响、使用成本低等特

点，电动自行车也逐渐得到市民的青睐。

2020 年以来，中国电动自行车年销量超过

4 000万辆，社会保有量超过4亿辆。广州市

自 2021年 11月起实施电动自行车登记上牌

政策，至2024年底，登记数量已突破560万

辆，并且仍以每月约 10 万辆的速度增长。

电动自行车的多不仅体现在保有量上，还体

现在居民出行选择上。数据显示，广州市交

通结构发生明显变化，中心城区非机动交通

(含步行、自行车和电动自行车)、公共交通

(含城市轨道交通和公共汽车交通)、个体机

动化(含小客车、出租汽车、网约车)三者出

行比例从 2019 年的 44:34:21 变为 2023 年的

54:21:24(见图 1)。电动自行车数量持续迅猛

增长，骑行量保持高位增长，使其成为继步

行和小汽车之后的第三大交通方式[1]。

骑行量的快速增长对广州市既有道路空

间使用带来巨大挑战，导致交通安全事故风

险加大。广州市主要医疗机构数据显示：各

大医院创伤骨科患者中因电动自行车造成的

交通意外伤占比达 60%~80%；急诊接诊的

严重车祸伤中，约65%为电动自行车相关车

祸引发，75%的交通意外死亡事件亦来源于

此[2]。交通安全形势不容乐观。

广州市由于历史发展原因，未规划建设

独立的非机动车道，很多路段存在非机动车

道缺失，造成非机动车与步行、机动车相互

争抢路权的困境。业内研究普遍认为，有限

道路空间资源下尤其在城市老城区，几乎不

可能再为电动自行车等新型交通方式提供专

用路权，要从路权共享、资源再分配等角度

满足多样化出行需求，推动步行、非机动

车、公共交通、小汽车等交通方式协调发

展 [3]。《广州市国土空间总体规划 (2021—

2035年)》明确广州要建设步行和自行车友

好城市，完善非机动车道空间网络，提升非

机动车道连通度，强化非机动车接驳公共交

通功能，构建通勤、休闲、娱乐、健身、旅

游等多功能融合的非机动车道网络。同时，

《2025年广州市政府工作报告》提出广州要

推动城市治理精细化、现代化，优化提升非

机动交通系统，各类交通参与者各行其道、

有序通行，较大改善城市交通状况；进一步

优化设置非机动车道、集中充电点和停放场

所，让电动自行车“有路走、有地停、有

电充”。

因此，如何加快完善既有道路非机动车

道建设、改造及品质提升，在当前有效道路

空间资源下，既要满足日益增长的机动车和

非机动车通行需求，又要有效治理电动自行

车对城市交通秩序和安全带来的巨大冲击，

成为广州市交通管理部门面临的难题。本文

论述了广州市“机动车非机动车共享通行车

道”(以下简称“机非共享车道”)改造模

式，并通过具体应用案例论证该模式可实现

通行效率与交通秩序双改善，为交通管理部

门开展电动自行车治理和非机动车道建设改

造提供技术参考。

22 广州市非机动车道既有改造措施及广州市非机动车道既有改造措施及

问题问题

22..11 主要改造措施主要改造措施

近年来，广州市交通运输、公安交管等

部门全力推动非机动车道建设改造和品质提

升，有效缓解早期规划建设道路没有预留非

机动车道、非机动车缺乏路权保障、道路资

源分配矛盾凸显等问题。广州市主要采取压

缩机动车道富余宽度或减少机动车道数、调

整道路交通组织并增加非机动车通行空间、

完善非机动车道标志标线、结合建筑退线或

利用富余人行道空间增设非机动车道、协调

路内停车、减少公共汽车站处的交通冲突、

消除非机动车道路面高差等7类措施[4]。

图1 广州市中心城区交通结构变化情况

Fig.1 Changes in travel mode share in the central area of Guangzhou
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1）压缩机动车道富余宽度或减少机动

车道数。

针对非机动车道缺失或过窄的路段，可

通过压缩机动车道富余宽度或将其中一条机

动车道调整为非机动车道等道路横断面改造

方式增设或拓宽非机动车道，按规范要求双

向宽度均不低于 2.5 m，并配套机非隔离护

栏(见图 2a)。同时，针对路内临停、收费停

车位堵塞非机动车行驶流线的情况，取消非

必要停车位。

2）调整道路交通组织并增加非机动车

通行空间。

对老城区路网密度较大的地区，可结合

道路交通组织(如设置单行线)优化非机动车

通行空间。在保障机动车服务水平的前提

下，对单向交通组织释放出的道路空间，重

新分配路权，增设非机动车道(见图2b)。

3）完善非机动车道标志标线、隔离设

施等。

针对现状利用率不高的非机动车道，应

通过完善路面标识(如自行车图形和方向箭

头)来明确非机动车路权及通行方向。具体

而言，对于设有物理隔离设施的车道，应在

隔离设施两端设置上述路面标识；对于仅以

标线进行机非分离的车道，每组路面标识的

间隔宜为 30~50 m。同时，应在道路沿线开

口的适当位置补充施划非机动车路面标记。

对于禁止非机动车通行的高架路、立交桥、

隧道及电动自行车禁限行路段，则应完善相

应的禁令与指引标志，引导车辆就近绕行至

平行通道。此外，应严格控制非机动车道彩

色铺装的应用范围，仅建议在机非路权交叉

处及事故高发点位采用。

4）结合建筑退线或利用富余人行道空

间设置非机动车道。

对于无条件设置机非共面非机动车道的

路段，鼓励沿街商业、办公、公园等大型公

共建筑开放退线空间，与人行道、非机动车

道进行一体化设计，扩大慢行空间，并保障

各行其道。人行道、非机动车道共面时应优

先保障行人路权，人行道宽度不小于 3 m，

非机动车道宽度不小于 1.5 m。当机动车道

以及建筑退线空间改造条件受限且行人通行

空间有富余时，在满足人行道宽度的前提

下，适当压缩人行道空间设置非机动车道，

同时，非机动车道与人行道通过设施带或绿

化分隔，实现行人和非机动车通行空间分离

(见图2c)。

5）协调路内停车设置非机动车道。

在路外停车位充裕的区域，可通过整体

a 海珠区下渡路通过减少机动车道数增加非机动车道 b 越秀区东环路通过单向交通组织增加非机动车道

c 越秀区农林下路利用富余人行道空间增加非机动车道 d 越秀区建设大马路通过撤销路内停车位增加非机动车道

图2 增加非机动车道改造措施示例

Fig.2 Reconstruction measures of increasing non-motorized vehicle lanes
26
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撤销全天路内停车位恢复非机动车道(见图

2d)。在医院、政务中心等停车供需矛盾突

出、需保留路内停车位的区域，可采取借用

人行道设置替代车位，并同步完善非机动车

道的引导标志标线。在夜间停车资源紧张且

具备条件的路段，可设置分时停车位，配套

相应标志标线，规定夜间作为机动车停车位

使用，白天恢复为非机动车道功能。

6）减少公共汽车站处的交通冲突。

针对公共汽车站处非机动车道缺失、非

机动车与进站公共汽车混行、非机动车影响

公共汽车上落客等突出问题，在公共汽车站

处设置连续的非机动车道，配套设置非机动

车道路面标记、减速标线、“礼让行人”文

字标识，并在公共汽车停车位与非机动车道

中间预留宽度不小于1 m的公共汽车上落客

安全缓冲区 [5]，降低公共汽车站处的机非、

人非交通冲突，保障交通安全(见图3)。

7）消除非机动车道路面高差。

针对人非共板的非机动车道，在出入

口、交叉口、公共汽车站台等存在高差或坡

口的位置进行削坎改坡，应设尽设无障碍零

高差的“全宽式”无障碍坡道，保障非机动

车过街的连续、顺畅，给骑行者创造安全舒

适的过街环境。

22..22 存在的主要问题存在的主要问题

经过上述改造，广州市非机动车通行空

间供给水平仍较为薄弱，无法满足高峰期电

动自行车的通行需求，主要存在以下问题：

1）多数非机动车道宽度不满足规范要

求，不利于电动自行车骑行。

根据《城市综合交通体系规划标准》

(GB/T 51328—2018)，适宜骑行的非机动车

道最小宽度不应小于 2.5 m；当非机动车道

内电动自行车、物流配送非机动车流量较大

时，非机动车道宽度应适当增加。据 2022

年有关部门统计[6]，广州市已有非机动车道

宽度总体偏窄，中心城区非机动车道宽度主

要集中在 1.5~2.5 m，占 72%，宽度在 2.5 m

(允许 2辆非机动车并排通行的最小宽度)及

以上的仅占 15%，不足 1.5 m(1辆非机动车

通行的最小宽度)的占 13%。根据《2023年

广州市交通发展年度报告》，电动自行车日

均出行量 685万人次，是公共汽车的 2.4倍。

非机动车道宽度不足直接导致骑行空间局

促，严重影响了电动自行车骑行的舒适性和

安全性。

2）主干路通过压缩最外侧机动车道新

增非机动车道，易产生较大交通影响并引发

拥堵。

对于单向 3车道及以上的既有主干路，

压缩最外侧机动车道以增设非机动车道，是

最便捷但并非最有效的措施。其弊端主要体

现在三方面：一是对机动车交通运行影响显

著，不仅会增加交叉口排队长度与车道饱和

度(饱和度易超过 0.85)，更可能引发整条路

段的连锁性拥堵。二是非机动车出行存在明

显的时间不均衡性。调查显示，超过80%的

电动自行车骑行者有通勤需求，导致高峰期

非机动车流量大而平峰期流量小。减少机动

车道后，在流量较低的平峰期可能诱发非机

动车超速行为，反而增加事故风险。三是增

设的非机动车道若宽度过大，在缺乏有效管

理的情况下，易被机动车违规停车占用，从

而影响非机动车正常通行。因此，此措施存

在一定弊端，并不完全适用于中心城区交通

量已趋饱和的主干路。

3） 机动车占用非机动车道违法停车，

难以保障通行效率和正常交通秩序。

根据《城市道路交通工程项目规范》

(GB 55011—2021)第3.4.6条规定，设计速度

大于40 km·h-1的道路，其非机动车道与机动

车道之间应设置物理隔离设施。然而，广州

市非机动车道普遍宽度较窄，多数未设置绿

化带或隔离护栏等物理隔离，仅通过交通标

线与机动车道进行柔性分隔。这导致难以有

效遏制机动车违法占用非机动车道停车的行

为。受此影响，非机动车常被迫绕行至机动

车道。此举不仅降低非机动车通行的顺畅性

与安全性，增加机非碰撞事故风险，也扰乱

了整体交通秩序，同时提高了交通管理的成

本与难度。

33 机非共享车道改造方案机非共享车道改造方案

33..11 机非共享车道的内涵机非共享车道的内涵

受限于中心城区道路空间资源紧张，广

公 汽 车

礼 让 行 人

图3 公共汽车站处非机动车道及配套交通设施布局

Fig.3 Layout of non-motorized vehicle lanes and supporting transportation

facilities at bus stops

共
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州市目前仍难以为出行量快速增长的非机动

车(尤其是电动自行车)提供符合宽度标准的

专用通道。为落实 2025 年市政府工作安

排，广州市积极统筹小汽车、公共交通和非

机动车的路权分配，探索在尽可能减少对其

他交通方式通行效率和安全影响的前提下，

充分挖掘并利用最右侧机动车道的空间潜

力。根据调查，主、次干路最右侧机动车道

的车速大多为 25~30 km·h-1，实际承载交通

量仅为中间车道的 40%~70%，车道利用效

率不高，具备机动车与非机动车(特别是电

动自行车)共享的客观条件。

为优化非机动车尤其是电动自行车的行

车秩序和通行空间，广州市基于机非共享理

念创新性提出作为非机动车道过渡形式的机

非共享车道。机非共享车道由最右侧 1条机

动车道与非机动车道(如有)合并，车道宽

度原则上不超过 5 m，最小宽度不得小于

3.25 m，与其他机动车道通过分隔护栏、

示警桩或者标线等形式隔离，车速限制在

40 km·h-1及以下，机动车、非机动车均可在

共享车道整条车道断面内行驶(见图4)。

33..22 适用条件适用条件

当既有道路同时满足以下条件时，可考

虑设置机非共享车道：1)路段单向机动车道

数不少于 3 条(含辅路)；2)道路空间较窄，

无法通过压缩机动车道、绿化带或人行道宽

度设置 2.5 m 及以上宽度的非机动车道；

3)存在非机动车占用机动车道随意穿行、对

机动车通行干扰较大，以及机动车占用路侧

空间或非机动车道乱停放等情形；4)机动车

流量较大，将最右侧机动车道调整为非机动

车道对机动车交通运行影响较大；5)现状非

机动车道宽度不足 2.5 m，或高峰期非机动

车流量较大，虽然既有非机动车道宽度已达

到 2.5 m，但仍无法满足其通行需求；6)路

段沿线建筑物开口、单位车辆进出或与低等

级道路相交道路交叉口的机动车出行需求较

小、大型车辆(公共汽车除外)出入较少。

33..33 设计内容设计内容

机非共享车道设计主要包括如下内容[7]：

1）车道宽度：宽度原则上不超过 5 m，

约为普通机动车道宽度的 1.5倍，公共汽车

站等局部特殊位置可适当拓宽，允许 2辆机

动车并行，但最小空间不得小于3.25 m。

2）隔离设施：机非共享车道与相邻机

动车道之间原则上采用护栏隔离，特殊路段

可结合道路实际情况采用软隔离或者标线等

形式。在道路交叉口与停车场出入口，隔离

设施应相应设置开口；沿线没有出入口的路

段，结合实际情况隔离设施可每隔80m左右

设置缺口，且开口长度不少于20 m，满足车

辆变道需求(见图5)。

3）交通标志：机非共享车道入口前5~15 m

设置“非机动车、机动车共享车道”指引标

志，分隔护栏起点宜设置“共享车道”端头

标识及软性示警桩。机非共享车道范围内，

若未设置全路段禁停标志，则增设相应标志。

4）交通标线：起点、终点处宜设置导

流带标线，分隔护栏底座两侧施划护栏底座

标线，路段缺口设置虚线，同时应做好与上

下游机动车道及非机动车道的衔接过渡。

非
机
动
车
道

机
动
车
道

机
动
车
道

机
动
车
道

3.25 3.25 3.25 <2.5 单位：m

机
非
共
享
车
道

机
动
车
道

机
动
车
道

3.25 3.25 ≥3.25 单位：m

a 改造前 b 改造后

图4 机非共享车道改造前后道路断面示意

Fig.4 Illustration of road cross-section before and after reconstruction of motorized and non-motorized vehicles shared lanes

非机动车
机 动 车
共享车道
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33..44 通行规则通行规则

1）机非共享车道内，机动车、非机动

车均可在整条车道断面内通行。

2）机动车在机非共享车道内速度不超

过40 km·h-1。

3）当机动车正前方有非机动车通行或

停车排队等候、行驶缓慢时，机动车应在后

方采用跟车模式依次跟随。

4）机动车在机非共享车道内需临时停

靠时，应主动靠右停车，按照“即停即走”

通行规则，严禁长时停留。

5） 当前方车辆右转或临停上下客时，

非机动车应主动减速停车避让，在观察路况

确保行车安全的条件下，可经临停车辆左侧

缓慢绕行。

6） 除公共汽车站台等允许借道位置

外，机非共享车道内的非机动车禁止在机非

共享车道之外的其他空间骑行。

44 应用试点及实施效果评价应用试点及实施效果评价

44..11 实施路段概况实施路段概况

新港西路中大东门至下渡路路段为双向

八车道城市主干路，沿线分布有学校、医

院、住宅区、地铁站等多种功能区域，机动

车、非机动车出行需求大。改造前该路段非

机动车道仅为 1.5 m宽，难以满足高峰期大

量非机动车通行需求。同时，受较多机动车

占用非机动车道违法停车以及较多公共汽车

进站停靠影响，大量非机动车溢出占用机动

车道随意穿插，导致左侧车道的机动车通行

秩序混乱，存在较大安全隐患。晚高峰该路

段非机动车流量约2 300辆·h-1，其中在机动

车道行驶占比约 61.1%，在非机动车道行驶

占比约 38.9%。大量非机动车频繁进出、占

用外侧机动车道骑行，迫使机动车主要在内侧

3条车道行驶，导致最右侧机动车道通行效

率低下，车流量仅占断面机动车总量的9.2%。

为规范该路段非机动车通行秩序，减少

机非冲突，降低安全隐患，2024年 12月交

管部门将新港西路中大东门至下渡路约500 m

路段最右侧1条机动车道(宽度3 m)与非机动

车道(宽度 1.5 m)合并设置为一条宽约 4.5 m

的机非共享车道(见图 6)，引导沿线出入车

辆、公共汽车、非机动车在该共享车道内行

驶，减少非机动车对其他机动车道的影响，

满足大量非机动车出行需求，同时规避机动

车长时占用非机动车道违法停车问题[8]。

44..22 实施效果评价实施效果评价

实施机非共享车道后，非机动车在共享

车道内的行驶得到有效规范，减少了对其他

机动车道的干扰，满足了大量非机动车的通

共享车道标志
版面2 m×1 m
附于立柱 禁停标志

建议速度标志

版面直径=80 cm
版面90 cm×40 cm
版面80 cm×40 cm
附于立柱

10 m

600 mm消能桶

软性示警桩4组

软性示警桩4~6组
间隔1.5 m

软性示警桩2~4组
间隔1.5 m

软性示警桩4~6组
间隔1.5 m

10 m

端头标识 高护栏 端头标识减速让行标志
设于无信号控制交
叉口的支路进口道

非机动车
机 动 车
共享车道

共享
车道

共享
车道

让

共享车道

40 km/h

图5 机非共享车道一般路段交通设施设置示意

Fig.5 Illustration of transportation facilities in general sections of motorized and non-motorized vehicles shared lanes

图6 新港西路中大东门对下渡路路段机非共享

车道示意

Fig.6 Illustration of motorized and non-motorized

vehicles shared lanes on Xingangxi Road (Sun Yat-sen

University East Gate to Xiadu Road section)
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行需求。同时，沿线机动车占道违法停车现

象也得以减少，显著提升了该路段交通流的

有序性、畅通性和安全性[9]。

1）秩序性。

实施机非共享车道后，晚高峰时段内侧

3条车行道的非机动车流量占比由 61.1%降

低至5.1%，非机动车在内侧车行道随意穿插

行为大量减少。同时，共享车道内机动车流

量占比由 9.2%降低至 8.8%，机动车流量未

明显降低，其中公共汽车占 67.2%，小汽车

占 32.8%。改造后通行空间可满足大量非机

动车出行需求，电动自行车的驾驶体验改

善；隔离设施消除了非机动车与相邻车道机

动车之间的流线交织。监测数据显示，路段

交通秩序得到明显改善(见表1)。

2）畅通度。

实施机非共享车道后，双向机动车通行

效率均有明显改善。工作日晚高峰时段双方

向交通拥堵指数均下降约10%，平均车速提

升 3%~5%，拥堵改善效果明显。因此，实

施机非共享车道可减少非机动车对内侧车道

交通流的干扰，有效提升路段整体畅通度。

3）安全性。

机非共享车道与相邻车行道通过物理隔

离设施有效分隔，实现分道行驶，非机动车

占用内侧机动车道通行、乱穿插的交通违法

行为大幅减少，交通冲突隐患点大幅降低。

同时，公共汽车、出租汽车、网约车在共享

车道内即停即走，车辆违法占道停车行为得

到有效抑制，而且机动车与非机动车均依次

跟随通行，车速低于 40 km·h- 1，速度差缩

小，有效缓解了追尾及侧向交通事故安全隐

患(见图 7)。改善前，该路段年均事故数 5

起、受伤 3人；机非共享车道实施后，尚未

发生人员受伤事故，改善效果显著。

55 结束语结束语

2020年以来，广州市从以往的“机动车

优先”转向“兼顾非机动车交通”的理念，

大力加强非机动车道的规划、建设与管理，

确保所有新建、改建、扩建道路均设置非机

动车道。在保障人行道宽度和车行道最小宽

度的基础上，通过车道“瘦身”、减少机动

车道数量、压缩部分绿化带或人行道宽度等

方式，结合交通标线更新工作，逐步在全市

现有道路中恢复非机动车道，并增设机非隔

离护栏，持续优化非机动车通行空间。针对

非机动车道缺失或宽度不足、难以满足大量

非机动车(尤其是电动自行车)通行需求的问

题，广州市创新提出“机非共享车道”改造

方案。通过对新港西路中大东门至下渡路路

段的试点效果评估发现，在不增加道路资源

的情况下，机非共享车道有效拓展了非机动

车通行空间，起到了规范交通秩序、盘活道

路资源、抑制机动车占道违法停车行为、消

除安全隐患等积极作用，是一项一举多得的

电动自行车治理举措。

截至 2025 年 6 月，广州市已在 40 条路

段设置超过 21 km 的“机非共享车道”试

点，持续收集并总结试点经验与市民意见，

不断优化车道改造的实施效果，并逐步向全

表1 机非共享车道实施前后高峰期交通量对比

Tab.1 Comparison of peak traffic volumes before and after the implementation

of motorized and non-motorized vehicles shared lanes

阶段

实施前

实施后

变化率/%

内侧机动车道非
机动车交通量/

(辆·h-1)

1 404

84

-94.0

共享车道非机
动车交通量/

(辆·h-1)

894

1 572

75.8

共享车道
机动车
比例/%

9.2

8.8

-0.4

内侧车道
非机动车
比例/%

61.1

5.1

-56.0

共享车道
非机动车
比例/%

38.9

94.9

56.0

a 改造前公共汽车停靠时非机动车驶入内侧车道绕行 b 改造后公共汽车停靠时其他车辆有序跟随

图7 实施机非共享车道后交通秩序得到明显改善

Fig.7 Traffic order improvement after the implementation of motorized and non-motorized vehicles shared lanes
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市范围内推广。机非共享车道是优化路权分

配、创新通行方式、提升城市非机动交通系

统服务水平的一项有益尝试。通过提高外侧

车道资源利用率、拓展非机动车通行空间，

该措施能够有效应对电动自行车交通量激增

带来的压力，消除交通安全隐患，实现车辆

通行与停放秩序的双重改善，为交通管理部

门开展电动自行车治理及非机动车道规划、

建设与管理工作提供了有益的技术参考。
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