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在人类社会发展历程中，城市往往优先在天然的枢纽周边形成；随着科技和经济的发展，人们也会主动构建交

通枢纽，使得枢纽所在地区或城市获得交通和地理上的相对优势。究其原因，主要在于枢纽的效率优势与现代科技

所追求的内在趋势相一致。

经济全球化加深了供应链、产业链、资金链的演进，城镇化进程中出现了都市圈和城市群，产生了承担国家或

区域性综合交通枢纽职能的城市，即超级枢纽城市。综合交通枢纽是超级枢纽城市的重要基础设施，与城市竞争力

密切相关：构建综合交通枢纽就是在赢得产业分工合作中的优势地位，研究综合交通枢纽就是在研究如何让城市更

具竞争力。因此，需要将观察综合交通枢纽的视角从城市提升至区域乃至国际层面，从交通领域扩大至产业经济和

社会发展。

随着科技的不断进步迭代、社会经济的不断繁荣演变，层级较高的枢纽城市往往会围绕综合交通枢纽，形成包

含有形与无形要素(如供应链、商贸、信息、规则等)的完整社会生态系统。然而，其形成难度非常大：仅靠交通基

础设施往往无法促进片区产业升级，不同的产业发展阶段和类型与所提供的交通基础设施也往往不相适配。因此，

需要研究交通可达性的提高与社会生态系统各要素之间的联动性，并提出相应的空间、管理和机制建议。
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1）交通运输结构的动态性。

综合交通枢纽所涉及的交通方式不断演进。铁路列车动力从传统内燃机到电力机车，再到和谐号、复兴号动车

组；铁路运输从客货混运到客运专线，又经优化调整，恢复了部分货运功能；城市轨道交通、城际铁路迅速发展；

道路公共交通从主体地位转为辅助；长途汽车从城际出行的主力逐步被取代；网约车等新型交通方式出现，与出租

汽车持续竞争；电动自行车的冲击以及无人驾驶带来的应对需求正在显现。目前，交通规划在铁路、公路设施建设

中介入较深，但在航空、港口方面还需进一步深度参与，以实现综合交通枢纽规划建设的一体化。

2）建设过程的动态性。

综合交通枢纽建设往往不是一蹴而就的，会随着城市发展动态变化。例如，深圳北站和坪山站于2011年建成开

通，如今深圳北站增加了深惠城际线车站、城市轨道交通27号线车站等；坪山站增加了深大城际车站、城市轨道交

通16号线车站，并预留了深河高铁站台到发线空间。国际国内其他城市的案例还有很多，如东京涩谷车站、伦敦国

王十字车站，以及国内广州东站、广州站等。因此，综合交通枢纽并非一次性建设完成就算任务结束，交通规划还

需伴随城市发展，跟踪研究、不断优化。

3）城市环境的动态性。

交通基础设施一旦建成很难变动，但城市环境却一直处于变化之中。需求上，综合交通枢纽从传统居民出行空

间演变为城市生活场所，开始有意识地重视商业功能；服务上，从单纯满足通行到人性化品质提升，要求无障碍设

施、品牌性导引标识、相关生活配套成为必须达到的标准。投资上，在房地产经济爆发时期，通过片区整体开发，

综合交通枢纽收益可以覆盖交通建设资金，甚至弥补商业亏损，也较少考虑后期运营费用的来源。而在房地产下行

时期，必须在设计初期就充分考虑商业经营，例如普遍提出打造目的地型商业；同时，其投资很难通过土地开发反

哺，只能视财政能力量力而行，做到适度超前但不过度超前。于是，开始提出“站产城融合”的目标，期望在更大

范围、更长周期内实现资金平衡。这本质上是一种将社会综合收益内部化的尝试，但操作难度更大。
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对综合交通枢纽规划建设的几点建议对综合交通枢纽规划建设的几点建议

1）重视枢纽体系的优化。

综合交通枢纽规划建设的水平，很大程度上取决于城市枢纽体系的完善程度。例如，铁路车站的选址基本决定

了该枢纽的建设品质。枢纽体系规划，一方面需要深刻把握城市国民经济和社会发展规划以及国土空间规划的产业

发展、空间发展方向和要求；另一方面，需要深入了解各交通运输行业的规划要求及相关设计规范。不了解前者，

枢纽体系规划就缺乏方向和目标，也难以明确其具体功能；不了解后者，则很难落实，更难以创新。例如，雄安R1

线结合城际铁路和城市轨道交通各自优势，创新都市圈快速轨道交通行业标准，很好地兼容了区域发展、长距离通

勤和商务出行、可持续运营等多元需求。深圳铁路枢纽采用“分布式”布局模式，在多中心城市发展、土地价值契

合、土地集约使用、出行需求满足、就近上车等方面，做到了统筹兼顾、体系最优，但由于铁路运输管理优化需要

一个过程，实施效果打了折扣。规划方案制定本就不易，更难的是推进实施，这需要冲破传统束缚的勇气、力量和

韧劲。

2）重视体制机制的创新。

以铁路客站为例，在铁路红线投影范围内可分割的枢纽中，路地双方只需要做好投资、设计、建设、运营等界

面对接，以及总体交通组织方案和建筑方案的联合审查即可。但在站城融合的高度复合开发型枢纽中，机制创新显

得尤为重要。因为表面上的方案讨论，实则是利益的博弈。若没有共赢的机制，则难以达成各方妥协的方案。此

外，枢纽中系统布局商业设施时，又会涉及政府和市场的分工互动问题。传统由政府牵头的机制、流程等，都难以

应对商业设施的建设需求。经营性主体必须尽快确定并介入，以便按照市场逻辑开展市场调研分析、确定产品定

位、策划招商、委托设计和建设。

3）重视枢纽管理的创新。

高质量建设的综合交通枢纽，需要进行全生命周期管理，还要充分考虑枢纽的动态特征。后期的运营和经营管

理均需前置考虑，包括商业策划、导引标识、维护维修、集中供冷、智能化系统(如万物互联技术)，以及噪声与振

动防治、风环境控制、停车管理等。然而，在很多前期勘察设计管理中，一般采用工程可行性研究加勘察设计总承

包的方式，这些需前置的专题往往被置于次要地位，相关费用有限或难以保障，客观上难以获得好的方案。另外，

考虑到枢纽建设的动态性，应明确导引标识等设施设备变更和维护的费用来源，否则很难根据实际需求随时调整。

这三个方面相互关联，需作为一项系统工程整体推进，以满足居民对效率与品质的更高要求。而在具体的枢纽

工程实践中，这些目标的实现，归根结底取决于政府及建设管理方对相关问题的认知深度。这种认知水平，又与现

行的体制机制密切相关，其核心在于团队的组织方式与人员的遴选机制。可以说，人才是第一资源，如何让人才充

分发挥作用，是决定综合交通枢纽建设成败的关键所在。
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