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摘要：综合客运枢纽是连接城市内外交通的关键节点，也是串联城市经济要素的核心纽带。在区域

一体化、都市圈空间协同推进及多层次轨道交通网络快速发展的背景下，推动站城融合已成为促进

综合客运枢纽与城市功能高质量互动与协同发展的普遍共识。基于超大城市综合客运枢纽体系与城

市功能的整体协同关系，尝试分层次拓展站城融合理念的理论内涵。以上海市为例，从时间和空间

维度分析既有客运枢纽体系在功能耦合、用地协同及交通衔接等方面的特征与问题，提出了面向站

城融合的客运枢纽体系与城市功能协同的具体思路。构建了以网络化支撑、多中心耦合、均衡性布

局为特征的综合客运枢纽体系框架，并通过分类引导策略，提升站城融合的整体实施效能。

关键词：综合客运枢纽体系；站城融合；城市功能；规划策略；上海大都市圈
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Abstract: Comprehensive passenger transportation hubs serve as critical nodes linking intra- and inter-city

transportation systems, as well as key connectors integrating urban economic elements. Against the back-

drop of regional integration, coordinated spatial development within metropolitan areas, and the rapid de-

velopment of multi-tier rail transit networks, promoting station-city integration has become a common con-

sensus in achieving high-quality interaction and coordinated development between passenger transporta-

tion hubs and urban functions. Based on the overall synergistic relationship between passenger transporta-

tion hub system and urban functions in megacities, this paper expands the theoretical connotations of sta-

tion-city integration in a hierarchical manner. Taking Shanghai as a case study, the paper analyzes the char-

acteristics and challenges of the existing passenger transportation hub system from both temporal and spa-

tial dimensions, focusing on functional coupling, land-use coordination, and transportation connectivity. It

proposes a coordinated development approach aligning passenger transportation hub system with urban

functions under a station-city integration paradigm, and establishes a framework for comprehensive passen-

ger transportation hub system, characterized by network- based support, multi- center coupling, and bal-

anced spatial distribution. Finally, the paper adopts differentiated guidance strategies to enhance the overall

implementation effectiveness of station-city integration.
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站城融合导向下超大城市综合客运枢纽体系站城融合导向下超大城市综合客运枢纽体系
优化优化
———以上海市为例—以上海市为例

00 引言引言

作为空间可达性的重要载体，城市综合

客运枢纽(以下简称“客运枢纽”)主要服务

于城市对外客流的集散与转换，同时兼顾城

市内部交通衔接功能[1]，是串联城市间经济

要素的关键节点，具有显著的空间引导作用

和要素集聚能力。为促进客运枢纽与城市之

间形成良性互动、正向循环的发展关系，近

年来国家层面相继出台一系列文件①，提出

进一步强化枢纽在城市协调发展中的关键作

用，期望其成为提升空间组织效能、培育经

济发展新动能的重要抓手，推动枢纽从单一

的交通节点向带动城市能级跃升的活力引擎

转型。在此背景下，站城融合已成为当前规

划研究的热点[2]。

当前，随着国家区域协同发展战略的深

入实施，城镇化发展重点正从单一城市的拓

展转向更大范围的区域联动，城市群和都市

圈已成为承载区域经济发展的重要空间载

体。在这一进程中，都市圈核心城市与区域

的联系已不再局限于传统意义上的点对点连

通，而是逐步演化为复杂节点网络体系下的

枢纽功能分工和协同联动。在此背景下，实

现站城融合已不能仅从单个枢纽节点出发进

行局部思考，而更需立足整个城市，对其枢

纽体系展开系统性、全局性的规划与布局。

然而，目前关于站城融合的研究仍多聚

焦于具体枢纽的站域空间和交通组织层面，

主要涉及枢纽周边地区的功能布局、空间形

态、交通衔接等内容，或结合建筑本体探讨

内部设施布局与开发模式[3-6]。总体而言，现

有成果仍以相对微观的单点枢纽为主要研究

对象，从城市整体性和宏观性视角出发，特

别是基于客运枢纽体系与城市功能协同的站

城融合研究，尚缺乏深入系统的探讨。

随着上海大都市圈空间协同进程的持续

推进 [7]，依托高速铁路、城际铁路、市域

(郊)铁路等构成的多层次轨道交通网络，上

海市将形成多种类型的客运枢纽节点。如何

从宏观层面系统性拓展站城融合内涵，强化

客运枢纽体系与城市功能的战略协同，推动

城市多中心格局与功能廊道的有效匹配，仍

有待深入研究和探讨。在此背景下，本文立

足站城融合理念，对上海市客运枢纽体系开

展优化研究。

11 枢纽与城市功能协同的理论及实践枢纽与城市功能协同的理论及实践

11..11““节点节点--场所场所””(Node-Place)(Node-Place)模型模型

20世纪90年代，荷兰学者Bertolini结合

城市触媒理论提出的“节点-场所”模型[8]，

揭示了单个枢纽的内在平衡逻辑，已成为研

究铁路枢纽与城市功能互动关系、推动站城

融合的经典理论模型。该模型的核心观点

是：铁路枢纽具有双重属性——既是交通网

络中的节点，也是城市中的场所，二者应通

过相互平衡实现协同效应。该模型以内外交

通服务能力等指标评价节点价值，以土地开

发强度和产业发展潜力等指标评价场所价

值，已广泛应用于枢纽地区的功能定位、发

展评价及政策制定等方面[9]。该模型的应用

多集中于单一枢纽或某条线路上多个车站的

比较分析。中国学者胡晶 等[10]对该模型进行

了拓展研究，探讨了铁路客运枢纽与城市中

心实现平衡发展的路径，其分析主要基于既

有城市中心与客运枢纽、新建枢纽之间的动

态关系。“节点-场所”模型及其拓展应用深

刻揭示了枢纽的双重功能，对研究站城融合

背景下客运枢纽体系与城市功能的协同关系

具有重要指导意义。

11..22 国际城市实践国际城市实践

从伦敦、东京、巴黎等城市的实践来

看，构建层次分明的枢纽体系，推动枢纽深

入城市中心，以均衡的枢纽体系布局支撑重

要区域，并依托枢纽增强功能中心对区域的

辐射带动作用，是全球顶尖城市枢纽体系与

城市功能协同的共性特征。

例如，伦敦逐渐弱化了单一中心铁路客

站的概念，其枢纽服务模式从单站辐射转

向多站协作，在中心城区布局 10余个大型

铁路客站 [11]，实现了高密度网络下的多点

支撑；并通过新建伊丽莎白线 (Elizabeth

line)[12]，串联中心城区内的重要枢纽与商业

商务中心，推动枢纽与主要功能区和活动区

的紧密融合。东京则依托 JR山手环线与放

射线路的交叉形成多个枢纽节点，通过将新

宿、池袋、品川、涩谷等副中心的规划选址

与枢纽建设协同布局[13-14]，实现了“枢纽即

城市中心”的发展格局。巴黎积极推动铁路

枢纽深入面积约 105 km2的城市核心区，就

近服务各城市组团并加强互联互通，在新近

21
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规划中提出了疏散核心功能、促进均衡布

局、强化外围组团节点等枢纽布局理念 [15]。

上述城市的经验表明，成功的站城融合并非

仅依靠一两个超级枢纽的单点突破，更为关

键的是宏观战略层面的系统协同。其实质在

于将枢纽体系作为组织城市空间的支撑骨

架，在城市尺度上谋求网络效率与空间效能

的整体最优。

22 面向客运枢纽体系的站城融合理念面向客运枢纽体系的站城融合理念

22..11 空间层次结构空间层次结构

站城融合是客运枢纽与城市功能通过空

间组织、交通联系等要素相互关联、形成积

极互动的发展模式，其核心在于实现交通功

能与城市功能的有机协同。理解站城融合不

应局限于单一枢纽与周边地区的融合，而应

从城市整体系统出发加以认识。据此，可将

站城融合划分为 3个空间层次，不同层次在

表征、内涵及所关注的空间要素上均存在差

异(见图1)。

在宏观层次，站城融合体现为客运枢纽

体系与城市中心体系的耦合，以及不同空间

圈层内外网络的有效衔接。其中，“节点

性”体现为枢纽网络的结构效率和区域连接

能力，“场所性”则表现为枢纽体系所支撑

的城市中心体系的辐射能级。

在中观层次，站城融合聚焦客运枢纽与

其周边区域的功能一体化和联动发展，涵盖

功能系统整合、用地有机复合、交通承载合

理等内容，是承上启下的关键环节。

在微观层次，站城融合重点围绕枢纽主

体与紧邻地块，在站域范围内进行高品质规

划引导，实现综合开发、换乘衔接、设施布

局、步行组织等方面的协同优化，是站城融

合得以落地的空间基础。

综上所述，站城融合是一个系统性概

念，需从不同空间层次出发开展联动研究。

特别是从宏观层次探讨客运枢纽体系与城市

功能之间的融合关系，有助于从整体层面指

导和约束单一枢纽的站城融合方案布局，从

而更有效地提升城市整体效能。

22..22 必要交通支撑条件必要交通支撑条件

通过空间重组实现城市功能疏解，构建

多中心空间结构，是超大城市发展的共性目

标，而客运枢纽体系布局与城市空间战略的

深度耦合，为实现这一目标提供了关键载体。

一方面，枢纽依托其高度可达性、功能

集聚等多重优势，天然具备成为超大城市多

中心结构中重要战略节点的条件。例如，上

海虹桥枢纽地区凭借高可达性吸引了大量区

域和城市功能集聚，已逐步发展成为引领上

海西部地区的增长极，并承担起城市副中心

的功能[16]。与此同时，随着区域协同与一体

化发展进程加快，超大城市需要在更大空间

尺度上组织城市功能，城市与区域之间产生

大量商务、通勤、文化、休闲等高频率日常

客流需求。在时空收缩效应的影响下，人们

对出行效率的要求不断提高，更倾向于在枢

纽周边完成各类活动。这一趋势要求超大城

市内部功能中心节点与区域交通网络实现尽

可能高效、直接的连接。

另一方面，《长江三角洲区域一体化发

展规划纲要》明确提出“共建轨道上的长三

角”，推动多层次轨道交通网络深度融合，

这为客运枢纽体系与城市功能的协同提供了

更坚实的交通支撑。随着城际铁路和市域

(郊)铁路网络可达性不断提高，传统以长距

离对外交通为主的铁路枢纽与主要承担区域

城际功能的城际铁路枢纽正逐步实现协同布

局，城际交通的网络密度与覆盖广度不断增

强。这一进程为超大城市摆脱单一的集中式

巨型枢纽模式、形成“一城多枢纽”的网络

化格局创造了有利条件(见图 2)，也为大型

客运枢纽在作为交通节点的同时兼具城市场

所功能、实现站城融合提供了可能。

33 上海市客运枢纽体系与城市功能协上海市客运枢纽体系与城市功能协

同演化同演化

33..11 客运枢纽体系布局演进历程客运枢纽体系布局演进历程

围绕“枢纽型、功能性、网络化”综合

中心匹配 ……对外连接 集散交通 圈层衔接

客运枢纽体系与城市中心体系耦合 宏观

功能整合 ……用地复合 组织集约 交通承载

客运枢纽与周边区域联动发展 中观

综合开发 ……换乘衔接 设施布局 步行组织

客运枢纽站域空间高品质规划引导 微观

图1 不同空间层次的站城融合框架示意

Fig.1 Framework for station-city integration at different spatial scales
22
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交通体系的构建目标，并结合城市空间协同

发展的需求，上海市在不同阶段的规划中，

针对客运枢纽体系布局开展了多轮研究。

1）早期按照规模和交通属性进行分类

布局。

《上海市城市总体规划(1999—2020年)》 [17]

按照枢纽规模将客运枢纽分为大型、中型和

一般三类。2007年发布的《上海市综合客运

交通枢纽布局规划(2006—2020年)》 [18](以下

简称《上海 2006枢纽规划》 )进一步突出了

换乘类型的多样性，将客运枢纽分为 A，

B，C，D四类，并规划布局145个综合客运

交通枢纽。其中，A类枢纽为依托主要对外

交通设施形成的综合枢纽，B，C，D类则为

市内客运交通枢纽。在后续实施过程中，

《上海 2006 枢纽规划》对稳定综合交通网

络、集约布局公共交通设施起到了较好的作

用。然而，该阶段客运枢纽体系布局中A类

枢纽布局较为集中，仅设 5处，且分类标准

主要基于交通功能，未能充分体现不同区域

的功能需求与差异，导致客运枢纽体系布局

与城市功能之间的关联性不够显著。

2）新阶段更加强调枢纽在城市网络中

的组织效能。

《上海市城市总体规划(2017—2035年)》[19]

(以下简称《上海2035总规》 )围绕枢纽型功

能引领、网络化设施支撑、多方式紧密衔接

的要求，以强化节点疏解、完善枢纽体系、

增强城市辐射能力为导向，规划布局 2处国

际(国家)级、2处区域级、15处城市级客运

枢纽(见图 3)，并设置市域枢纽和大型换乘

枢纽两类市内枢纽。该规划着重解决枢纽单

点过度集聚问题，支撑并引导城镇空间向网

络化布局发展。《上海 2035总规》所确定的

客运枢纽体系，弱化了以单纯交通功能为依

据的分类方式，更加强调枢纽在区域城市网

络中的功能作用，突出了交通骨架的引领作

用，但对不同枢纽的站城融合仍缺乏具体

指导。

3）适应区域一体化的铁路枢纽总图调整。

《上海2035总规》获批后，为更好地响应

长三角一体化国家战略和国家中长期铁路网

规划的调整，充分发挥铁路枢纽在整合客运

系统、引导城市空间、带动区域开发、支撑

产业物流等方面的作用，2019年中国国家铁

路集团有限公司与上海市人民政府共同批复了

《上海铁路枢纽总图规划(2016—2030年)》 [20]

临近城市 临近城市

市域
主城区

新城

新城 新城

城市中心 城市内部交通

城际间骨干交通一般节点

对外枢纽

a 既有“干线铁路+城市轨道交通”模式

城市中心 城市内部交通

城际骨干交通城市节点

对外枢纽 新城与主城区快速交通

都市圈内区域/市域交通

b 轨道交通多网融合区域组织模式

临近城市 临近城市

新城 新城

新城

市域

主城区

城市群/都市圈

图2 不同轨道交通组合模式下的城市空间组织示意

Fig.2 Demonstration of urban spatial organization under different combinations

of rail transit modes

1050

单位：km

北

国际(国家)级
区域级
城市级

对外客运枢纽

金山滨海

奉贤 南汇

惠南

浦东枢纽迪士尼

龙阳路

枫泾

松江南站

青浦

安亭北站

莘庄 三林南

上海南站
虹桥枢纽

上海西站

上海站

杨行

城桥

图3《上海市城市总体规划(2017—2035年)》中客运枢纽体系布局

Fig.3 Layout of passenger transportation hub system in the Shanghai

Master Plan (2017-2035)

资料来源：基于文献[19]绘制。
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(以下简称《上海 2019版铁路总图规划》 )。

该规划提出要进一步扩大上海对外通道的规

模和辐射范围，优化铁路客货运枢纽体系布

局，构建“五个方向、十二条干线”的通道

网络和“四主多辅”的铁路客运枢纽格

局②，直接指导了上海东站、宝山站、松江

南站等车站的建设。然而，《上海 2019版铁

路总图规划》在客运枢纽分类上仍沿用单一

的铁路客流规模标准，难以体现多网融合背

景下枢纽类型的多样性且其布局思路未能充

分反映铁路客站与城市空间、功能布局之间

的深度协同关系。

33..22 既有客运枢纽体系的站城协同现状既有客运枢纽体系的站城协同现状

与关键问题与关键问题

客运枢纽作为综合交通网络中的客流转

换中心，其布局与城市功能、空间形态之间

相互制约又相互促进。目前，上海市已布局

浦东机场、虹桥枢纽、上海站、上海南站

4个主要客运枢纽，并与上海西站、松江南

站、安亭北站等多个客运枢纽协同运作。同

时，市内形成了静安寺、人民广场、中山公

园、世纪大道等大型城市轨道交通换乘枢

纽，相关基础设施互联互通不断完善，并形

成了一定的功能分工，有力支撑了城市经济

运转和区域经济一体化发展。

然而，从站城融合的角度审视，传统以

干线铁路为核心的客运枢纽体系与当前大都

市圈背景下的城市空间网络化发展趋势存在

不适应性。突出问题表现为：客运枢纽体系

布局与城市空间匹配不足，站城协同效应不

显著，枢纽引领发展的优势尚未充分发挥。

1）宏观协同方面：客运枢纽体系布局

与城市功能中心的联动耦合存在错位。

上海“四主多辅”铁路客运枢纽格局

中，辅助客运枢纽的功能发挥相对滞后。当

前上海市对外交通仍高度依赖超大枢纽，虹

桥枢纽承担了超过 60%的对外铁路客流(见

图4)，加剧了客运枢纽体系分布不均衡的问

题。旅客往返于大型枢纽与目的地之间的长

距离市内接驳，降低了出行效率，影响了出

行体验。从规划角度看，部分枢纽布局与城

市空间错位，与城市中心缺乏深度互动。中

心城区范围内除上海站、上海南站两处区域

级枢纽外，仅规划了上海西站、龙阳路两处

城市级枢纽，而五角场、徐家汇、中山公园

等传统城市中心则缺乏城市级枢纽支撑，限

制了中心城区核心区与城市副中心对区域的

直接辐射能力。同时，主城区外围的川沙、

张江、金桥等城市副中心在 2~3 km半径范

围内缺乏高等级枢纽覆盖(见表 1)，进一步

制约了区域联动。

客
运
量

/万
人
次
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12 000
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0
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图4 2017—2019年(疫情前)上海市主要铁路客运枢纽客运量分布

Fig.4 Distribution of passenger volumes at major railway passenger

transportation hubs in Shanghai (2017-2019, Pre-Pandemic)

表1 上海市既有规划客运枢纽与城市公共中心的关系

Tab.1 Relationship between existing planned passenger transportation hubs

and urban public centers in Shanghai

枢纽等级

国际(国家)级

区域级

城市级

主城区

城镇圈

枢纽名称

虹桥枢纽

东方枢纽

上海站

上海南站

上海西站

龙阳路

迪士尼

杨行

莘庄

三林南

安亭北站

松江南站

奉贤

青浦

南汇

惠南

金山滨海

城桥

枫泾

对应城市中心

城市副中心

地区中心

中央活动区
(Central Activities Zone, CAZ)

地区中心

城市副中心

城市副中心

城市副中心

地区中心

地区中心

地区中心

城市副中心

地区中心

地区中心
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2）中微观融合方面：枢纽引导城市功

能集聚不足，站城协同效应较弱。

在中微观层面，枢纽地区是引导地区开

发、实现站城融合最直接、最关键的区域。

以日本为例，多数车站周边均布局了高度复

合的城市功能，如横滨通过东海道新干线新

横滨站打造了新的城市功能节点，显著提升

了枢纽地区的场所、节点功能[21]。以1 km为

半径分析上海市客运枢纽周边的常住人口和

就业岗位分布(见图 5)，可见既有规划对枢

纽周边功能布局的考虑尚不充分，多数枢纽

周边功能集聚度有待提升。从对外连通、功

能复合、用地强度、空间品质和交通可达

5个维度评价站城融合水平(见图6)，上海市

既有主要铁路客运枢纽在各维度表现差异较

大，且枢纽对外客流在枢纽地区驻留 1 h的

比例普遍较低，一般不超过 10%(见图 7)。

这主要由于既有铁路客运枢纽以对外客流集

散为主要目标，与周边功能相割裂，站城融

合效应较弱。

例如，上海站采用大广场模式组织客

流，周边区域缺乏综合功能和品质空间；上

海南站周边道路网密度低，与周边地区协同

不足，用地功能以居住为主，较为单一。在

新城范围内，枢纽建设与地区开发尚未形成

合力，导致枢纽对区域发展的带动作用有

限。例如，松江南站虽具备明显的区域交通

可达性优势，并于2011年提出打造松江新城

高铁新城区，但因缺乏与城市功能的深度融

合，枢纽的集聚效应与经济辐射作用至今仍

不显著[21]，早期被寄予厚望的高铁枢纽区在

很大程度上仍作为独立的铁路客站存在(见

图8)。

3）交通功能：枢纽对外衔接通道与功

能定位匹配度不足。

交通衔接是枢纽发挥站城融合效应的关

键要素，其评价主要包括两个方面：一是对

外交通连通度，涉及对外联系方向数量、是

否衔接干线铁路、能否形成一定规模的枢纽

客流量等指标；二是内部交通集散的畅达性

和便利性，涵盖城市轨道交通与公共汽车等

接驳换乘体系是否高效便捷等内容(见表2)。

浦东地区承担着社会主义现代化建设引

领区的使命，应在长三角一体化中发挥更强

的龙头辐射作用。然而现状显示，浦东地区

与对外交通大通道的衔接仍显不足。尽管东

方枢纽上海东站的规划建设将完善浦东面向

长三角的对外连接网络，但浦东中心城范围

的对外联系整体偏弱。

在新城格局中，除松江新城直接位于对

外大通道上外，青浦、嘉定、奉贤等新城均

偏离对外干线铁路；临港新片区(南汇新城)
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图5 上海市既有规划客运枢纽1 km范围内现状和规划人口/就业岗位覆盖情况

Fig.5 Coverage of current and planned population and employment within a 1-km

radius of existing planned passenger transportation hubs in Shanghai
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则缺乏对外直连通道，辐射长三角的能力较

弱。后续需强化市域(郊)铁路与城际铁路的

互联互通。此外，部分规划的城市级枢纽与

城市内部轨道交通衔接不足，如安亭北站、

迪士尼等枢纽缺少城市轨道交通接驳，制约

了其区域服务功能的发挥。

44 站城融合导向下上海市客运枢纽体站城融合导向下上海市客运枢纽体

系优化思路系优化思路

44..11 新时期客运枢纽体系与城市功能协新时期客运枢纽体系与城市功能协

同需求同需求

1）面向大都市圈空间协同格局，以多

层次客运枢纽体系促进区域功能联动。

在长三角区域一体化与上海大都市圈空

间高质量协同的背景下，依托发达的综合交

通网络，上海市将与长三角各节点城市共同

构建网络化、多中心的空间格局。区域交通

运输呈现高强度、多样化、高频次、强时效

特征[22]，城际出行逐渐兼具高时效性和高便

利性，枢纽格局正从核心城市的单点集聚向

网络化协同联动加速转变。在此过程中，应

突出多层次网络融合与高效衔接，强化基于

多层次轨道交通合理分工的服务功能整合，

支撑区域形成多中心、多节点、多层次的空

间协同格局。因此，立足大都市圈视角，加

强城市交通与功能空间的协调，上海市应构

建具备广泛辐射能力和深度集聚能力的客运

枢纽体系，在提升核心枢纽规模与辐射能级

的同时，注重枢纽服务的均衡性，实现对广

域空间的高效覆盖，进而推动区域开放型空

间与网络化交通节点之间的协同发展。

2）匹配城市新空间拓展需求，补充完

善高等级客运枢纽服务。

上海市主城区是上海大都市圈打造卓越

全球城市区域的核心功能区，未来需进一步

提升其辐射带动能力与核心竞争力，通过合

理推进存量用地转型等方式实现功能提升。

从空间转型潜力看，目前上海市部分副中

心、科创园区和转型地区在中外环间集聚，

该区域具备空间发展条件和人口集聚基础。

同时，中外环间如吴淞、吴泾、南大桃浦、

外高桥等工业用地转型区域，仍需加强区域

轨道交通覆盖，补充高等级交通枢纽的支撑

与引领。

另一方面，《上海市国民经济和社会发

展第十四个五年规划和二○三五年远景目标

纲要》提出“新城发力”的市域空间部署战

略③，明确将新城打造为具有辐射带动作用

的独立综合性节点城市，并强化“一城一枢

空间品质

用地强度

功能复合 对外连通

交通可达

上海南站上海站 上海虹桥站 上海西站

图6 上海市既有主要铁路客运枢纽站城融合各维

度评价指标得分

Fig.6 Scores of evaluation indicators for station-city

integration across dimensions at major railway

passenger transportation hubs in Shanghai
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图7 上海市铁路客运枢纽2 km范围内对外客流驻留比例分布

Fig.7 Distribution of the retention proportion of external passenger flows

within a 2-km radius of railway passenger transportation hubs in Shanghai

0 1 2

单位：km

北

热力度
新城范围

沪昆铁路

松江站

松江南站

沪
昆
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铁

图8 上海市松江新城现状人员活动热力图

Fig.8 Heat map of current population activity in Songjiang New Town, Shanghai
26



马马
士士
江江

陈陈
小小
鸿鸿

张张
天天
然然

訾訾
海海
波波

陈陈
法法
安安

站站
城城
融融
合合
导导
向向
下下
超超
大大
城城
市市
综综
合合
客客
运运
枢枢
纽纽
体体
系系
优优
化化——

——

以以
上上
海海
市市
为为
例例

都市圈轨道交通
(网络)

区域城际铁路

干线铁路

干线铁路
(廊道)

合肥 全椒 南京 镇江 常州 惠山 无锡 苏州 苏州
园区 昆山 花桥 安亭 虹桥

合肥 南京 常州 无锡 苏州 昆山 虹桥

上海市域50 km

临沪地区

70 km

上海大都市圈

150 km

长三角

城市轨道交通快线

都市圈城际铁路、
市域(郊)铁路

图9 不同层次轨道交通服务空间示意

Fig.9 Demonstration of spatial services for different levels of rail transit

纽”全面赋能[23]。针对当前新城对外枢纽功

能不强、对外连接深度不足等问题，需通过

区域网络互联、直达通道补充、节点高效衔

接等方式，强化新城枢纽的服务功能，增强

新城与区域的外向联系和连通水平。依托客

运枢纽提升新城在长三角城市群网络中的节

点地位，从而带动区域功能重塑，激发城市

公共活力。

3）适应轨道交通多层次网络融合，重

构客运枢纽协同运输新模式。

进入轨道交通多网融合发展时期，发展

目标正由追求速度转向追求可达性。不同层

表2 上海市客运枢纽衔接对外通道及轨道交通线路数量

Tab.2 Number of external transportation corridors and rail transit lines connected to passenger transportation

hubs in Shanghai

枢纽
等级

国际(国
家)级

区域级

城市级

枢纽名称

虹桥枢纽

东方枢纽

上海站

上海南站

主
城
区

城
镇
圈

上海西站

龙阳路

迪士尼

杨行

莘庄

三林南

安亭北站

松江南站

奉贤

青浦

南汇

惠南

金山滨海

城桥

枫泾

接入干线铁路
线路数量

现状

4

0

2

1

2

0

0

0

1

0

3

2

0

0

0

0

0

0

1

既有规划

7

4

2

4

2

0

0

2

1

0

3

4

0

0

0

1

1

1

2

接入市域(郊)
铁路线路数量

现状

0

1

0

1

0

1

0

0

1

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

既有规划

4

5

1

3

2

1

2

2

2

2

3

3

1

2

2

2

0

1

2

接入城市轨道
交通线路数量

现状

3

1

3

3

2

4

0

0

2

0

0

1

1

1

1

1

0

0

0

既有规划

3

2

3

3

3

4

0

1

2

1

0

1

2

1

1

1

0

0

0

对外通道直连
方向数量

现状

4

0

2

2

2

0

0

0

1

0

2

1

0

0

0

0

0

0

1

既有规划

5

4

2

2

2

0

2

1

2

2

2

2

1

1

2

2

1

1

1

注：上海市对外通道按照5个方向统计，即北沿江沿海、沪宁、沪湖、沪杭和南沿海沿湾方向。
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次的轨道交通因运输特征差异，服务圈层各

有侧重(见图 9)：干线铁路主要承担国家级

城市群内主要城市间的联系，具有客流走廊

集中、时效要求高的特点，一般接入国家级

和区域级枢纽；城际铁路主要服务上海大都

市圈及邻近城市群，注重网络化编织，一般

接入城市级枢纽和节点，实现城市节点的直

联直通；市域(郊)铁路则以市域服务功能为

主，主要覆盖50~70 km“一小时交通圈”的

近沪地区，在布局上深入主城区，并强化与

区域城际通道的互联互通。

在铁路服务城市客运的导向下，超大城

市既有的铁路通道资源——特别是普速干线

铁路与支线铁路——具有开行城际和市域列

车的可行性(见图10)。伴随大量新建城际铁

路和市域(郊)铁路及其协同运输服务的推

进，多网融合将推动客运枢纽运输模式的分

工重构和功能整合。在技术进步和体制机制

协同的发展趋势下，不同轨道交通系统层次

间在互联互通、资源共享、换乘便捷性等方

面的水平将不断提升(见图 11)，例如在枢纽

中预留同台换乘及跨线运营条件等，这为枢

纽车站深入城市中心、形成枢纽分区服务创

造了条件。因此，在城际和市域(郊)铁路融

合的背景下，上海市客运枢纽体系将不再局

限于传统的铁路客站，对外交通流与城市交

通流的交织日益紧密，二者之间的边界也逐

渐淡化[24]。枢纽与城市功能中心的耦合布局

将进一步加强，从而更好地适应高频次、中

短距离、高时间价值客群的出行需求。

44..22 新一轮客运枢纽体系规划策略新一轮客运枢纽体系规划策略

1）延续既有客运枢纽分级体系。

不同等级的客运枢纽在城市和综合交通

网络中的功能定位各有不同，其规模、衔接

通道及结构组成也存在差异。《上海 2035总

规》确立的三级客运枢纽体系，跳出了单纯

交通视角的分级思路，结合大区域与都市圈

空间组织需求，确定了不同等级枢纽的功能

定位。在新一轮优化中，保持该三级体系的

稳定性，有利于规划实施的延续性与指导的

一致性。

2）联动城市空间，优化客运枢纽体系

布局。

强化客运枢纽体系布局对城市功能组织

的支撑和引导作用，以网络化格局支撑开放

型枢纽体系，以多枢纽的耦合联动支撑城市

主要高铁枢纽 主要普铁车站 一般高铁车站 一般普铁车站 运行组织交路

图10 多层次轨道交通网络下普速铁路开行城际和市域列车运行交路示意

Fig.10 Demonstration of operational routing of intercity and commuter trains on conventional railways

within a multi-level rail transit network

a 通过互联互通实现跨线和共轨运营 b 同台换乘及跨线运营

图11 干线铁路与市域(郊)铁路跨线运营示意

Fig.11 Demonstration of cross-line operations between main line railways and commuter (suburban) railways

干线铁路

市域(郊)铁路

互联互通车站

共轨运营区段
干线铁路

市域(郊)铁路

互联互通

站台

站台

表3 上海市客运枢纽体系优化方向

Tab.3 Optimization directions for Shanghai's passenger transportation hub system

策略导向

网络补强

功
能
提
升

跨界融合

支撑国家战略提升枢纽
能级

推动城市级枢纽深入中
心区

新城枢纽引领中心功能
塑造

实现区域廊道枢纽联动

匹配对外铁路服务功能

促进枢纽选址与城市功
能区匹配

客运枢纽体系优化方案

增强虹桥枢纽、东方枢纽、上海南站等国际
级与区域级枢纽的对外通道连接

将四团提升为区域级枢纽，支撑上海大都市
圈第二功能层次的定位

新增北郊、徐汇滨江、吴淞、高桥、吴泾等
主城区城市级枢纽

优化嘉定东、临港开放区、青浦、奉贤等枢
纽选址，提升其与新城空间组织的耦合性

结合对外交通廊道和区域空间组织，新增海
湾、南翔等城市级枢纽

结合对外铁路通道布局，新增宝山站枢纽

优化部分枢纽布局，将原迪士尼调整至张江

结合跨界城镇圈功能，深化安亭北站、枫泾
枢纽方案
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多中心结构，以均衡布局实现板块化交通

服务(见表3)。

重点突出虹桥、东方枢纽等国际(国家)

级枢纽的门户功能，补强其内外连接网络，

提升对外连通与对内集散能力；推动上海南

站引入高铁线路，实现多类型铁路客流的汇

集与组织。为支撑临港新片区的国家战略，

并协同上海大都市圈第二功能层次的定

位④，打造四团区域级枢纽(见图12)。

推动城市级枢纽深入中心城区，利用铁

路支线改造、市域(郊)铁路延伸、新增市域

通道等方式，促进中心城区重要功能节点与

对外网络的直联直通，覆盖北郊、徐汇滨

江、吴淞、高桥等区域。以站城融合为导

向，提升新建新城枢纽的功能引导作用，优

化嘉定东、临港开放区、青浦、奉贤等枢纽

选址布局，实现枢纽对地区中心功能的集聚

与空间塑造。

加强区域走廊沿线的枢纽联动，在杭州

湾沿海战略走廊新增海湾枢纽，在沪宁走廊

结合南翔江桥城镇圈新增南翔枢纽，打造南

翔枢纽地区新中心。适应铁路新通道布局和

地区功能转型需求，新增宝山站、吴泾等城

市级枢纽。同时，加强临沪地区枢纽对骨架

网络的战略支撑，重点强化枫泾、安亭等枢

纽功能，立足跨界城镇圈合理组织枢纽服务。

3）分类引导，提升站城融合效能。

国家相关标准和规范多以交通运输方式

划分枢纽类型[25]，如公路主导型、铁路主导

型、航空主导型等，该分类难以直接体现枢

纽与城市功能的关系。相关学术研究[16, 26-27]

常依据枢纽与城市空间的相对位置进行分

类，例如中心型、边缘型、外围型枢纽等，

此类标准适用于单中心、规模较小的城市，

但难以适应多中心、网络化超(特)大城市的

空间特征。

为更准确地识别上海市客运枢纽的城市

功能特点，分类制定更具针对性的站城融合

引导策略，推动枢纽与周边地区一体化发

展，建议在上海三级客运枢纽体系基础上，

综合考虑枢纽的城市功能属性、交通方式特

征、客流规模、区位条件等因素，将客运枢

纽划分为 5种类型：交通门户型、中心融合

型、新城带动型、跨界协同型和特色节点型

(见图13和表4)。

①交通门户型枢纽以保障交通功能为首

要目标，围绕枢纽经济圈层布局多样化城市

功能，并可重点围绕邻近的城市轨道交通

“次站”(即从铁路客运枢纽出发的城市轨

道交通线路的下一站)培育城市中心功能。

②中心融合型枢纽聚焦枢纽地区的城市更新

与转型，贯彻“枢纽即城市中心”理念，融

合城市副中心功能，强化城市轨道交通接驳

与场所品质营造。③新城带动型枢纽注重新

城交通门户和功能中心的双重平衡，发挥高

可达性和高频次城际客流优势，激发潜力地

区价值，有序推进以枢纽站为核心的集聚型

开发。④跨界协同型枢纽突出对区域骨架网

络的支撑作用，重点强化与临沪地区在功

能、产业、交通组织等方面的跨域协同与一

体化发展。⑤特色节点型枢纽结合所在地区

的资源禀赋，挖掘特色优势，打造如枢纽小

镇等特色功能组团节点。

55 结束语结束语

以站城融合理念为指导，通过多维度融

合激活城市功能、优化超大城市客运枢纽体

系，既是立足都市圈空间协同格局完善综合

交通网络的重要途径，也是促进交通与城市

国际(国家)级

区域级

城市级

骨架廊道

客运枢纽

城桥

宝山站
嘉定东

安亭
杨行

吴淞

高桥

东方枢纽

惠南

临港开放区

四团
海湾

金山滨海

枫泾

奉贤
吴泾

松江

莘庄

青浦

三林南

张江

龙阳路

北郊

上海站
虹桥
枢纽

上海西站

南翔

上海南站
徐汇滨江

北

单位：km

0 5 10

图12 上海市客运枢纽体系建议布局与轨道交通廊道的关系

Fig.12 Relationship between proposed layout of passenger transportation

hub system in Shanghai and rail transit corridors 29
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共生发展、优化城市空间格局的重要方向，

需要持续推进与实践创新。在上海大都市圈

空间协同快速发展的背景下，多层次轨道交

通网络的规划建设为客运枢纽与城市功能协

同提供了新的契机。从客运枢纽体系与城市

功能整体协同的角度分析站城融合，进一步

丰富了站城融合的理念内涵。

鉴于上海市客运枢纽类型多样，且涉及

干线铁路、城际铁路、市域(郊)铁路等多运

营主体，在总体分类的基础上，不同枢纽仍

需结合自身区位条件、辐射范围、所在区域

的城市功能特征以及人群需求等因素，制定

差异化的站城融合策略，重点聚焦交通衔

接、城市功能布局、空间品质提升及体制机

制协同等问题。

注释：

Notes:

①国家陆续出台《关于印发〈中长期铁路网规

划〉的通知》(发改基础〔2016〕1536号)、

《关于促进市域(郊)铁路发展的指导意见》

(发改基础〔2017〕1173号)、《国家发展改

革委关于培育发展现代化都市圈的指导意

见》(发改规划〔2019〕328号)、《国务院办

公厅转发国家发展改革委等单位关于推动

交通门户型
中心融合型
新城带动型
跨界协同型

客运枢纽

城桥

宝山站

嘉定东

安亭
杨行

吴淞

高桥

东方枢纽

惠南

临港开放区

四团
海湾

金山滨海

枫泾 奉贤

吴泾

松江

莘庄

青浦

三林南

张江

龙阳路

北郊
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上海西站
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单位：km
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图13 站城融合导向下上海市客运枢纽体系设想

Fig.13 Vision for Shanghai's passenger transportation hub system under

a station-city integration orientation

特色节点型
主城区圈层
新城及外围圈层

表4 站城融合导向下上海市客运枢纽分类及功能引导

Tab.4 Classification and functional guidance of passenger transportation hubs in Shanghai under a station-city integration orientation

枢纽类型

交通门户型

中心融合型

新城带动型

跨界协同型

特色节点型

枢纽名称

东方枢纽，虹桥枢
纽，上海南站，上海

站，宝山站

上海西站，莘庄，龙
阳路，吴泾，张江，
吴淞，北郊，徐汇滨
江，杨行，高桥，三

林南

嘉定东，青浦，松江
南站，四团站，奉
贤，临港开放区

安亭北站，枫泾

金山滨海，海湾站，
惠南，南翔，城桥

枢纽特点

承担上海市对外客运核心
功能，主要服务国际、中
长距离城市群间和长三角
区域性客流

主要服务主城区不同功能
中心(城市副中心)，面向
上海大都市圈城际及新城
中短距离客流

作为新城面向长三角和上
海大都市圈的门户节点，
也是新城间互联互通的主
要转换枢纽，以服务高频
次城际中短距离客流为主

主要服务所在跨界城镇
圈，面向大都市圈和市域
层面的客流

主要服务所在城市组团，
面向大都市圈和市域层面
的客流

城市功能导向

优先保障交通功能，培育枢纽
偏好型功能，寻求枢纽地区多
元功能的平衡；可布局面向大
区域性功能平台，并依托城市
轨道交通临近的“次站”培育
中心功能

促进城市更新转型和副中心功
能耦合，突出“出站即中心”
“枢纽即城市中心”导向，强
化文化氛围和场所品质，围绕
枢纽培育城市副中心功能

兼顾节点门户和功能中心双重
角色，以枢纽引领新城功能集
聚，统筹枢纽选址、用地规划
及开发边界关系；推动以枢纽
为中心的用地复合集约开发；
注重建设节奏和重大区域事件
的衔接借势

强化城市功能、产业布局等与
临沪地区的跨域联动与一体化
协同，推动区域联动发展

充分挖掘资源特色，以枢纽为
引领打造特色枢纽小镇等功能
节点组团

交通配置导向

配置面向区域的综合交通集疏运体系，合理
分离枢纽集散与地区开发交通；强化枢纽内
部客流动线组织的有序性和立体化，提升换
乘便捷性；有条件可围绕门户枢纽形成多点
分流的枢纽群

强化多层次城市轨道交通配置，优化城市轨
道交通车站出入口布局；以步行尺度组织站
域功能，优化非机动交通特别是步行交通的
品质；条件允许时推动交通设施立体化布置

强化市域(郊)铁路与干线铁路在枢纽的衔
接，预留线路互通条件，优化多层次轨道交
通系统换乘设计；适度分离枢纽集散和地区
开发车流；加强面向新城的公共交通网络化
组织，提升绿色交通与枢纽的衔接便捷性；
增强枢纽站体可穿越性，完善与周边地区的
多层级步行衔接体系

突出对外骨架网络的衔接和互联互通，统筹
区域大都市圈交通网络在标准、模式与制式
等方面的协同；交通资源配置需兼顾上海行
政范围内外，重点加强局域线与公共汽电车
交通规划

提升对外交通可达性，争取增加干线铁路及
大都市圈城际(市域)铁路的班次与优化到发
组织；强化绿色交通与响应式交通配置，注
重非机动车通道规划、停放设施规划和管理30
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都市圈市域(郊)铁路加快发展的意见的通

知》(国办函〔2020〕116号)、《交通强国建

设纲要》(中共中央、国务院 2019年 9月印

发)、《国家综合立体交通网规划纲要》(中

共中央、国务院 2021年 2月印发)等一系列

文件，提出按照站城一体、产城融合、开

放共享等原则推进枢纽规划建设。

②《上海铁路枢纽总图规划(2016—2030 年)》

(铁发改函〔2019〕227号)规划形成以上海

站、上海南站、上海虹桥站、上海东站为

主，以新杨行站(宝山站)、松江南站等为辅

的“四主多辅”铁路客运枢纽格局。

③《上海市国民经济和社会发展第十四个五年

规划和二〇三五年远景目标纲要》提出将

五大新城建设为长三角城市群中具有辐射

带动作用的独立综合性节点城市，加快构

建“中心辐射、两翼齐飞、新城发力、南

北转型”的空间新格局。

④《上海大都市圈空间协同规划》(2022年9月发

布)建立了涵盖顶级全球城市、综合性全球

城市、专业性全球城市、全球功能性节点、

全球功能支撑性节点的“1-3-6-12-19”

多层次功能体系。其中，1个顶级全球城市

为上海市区、3个综合性全球城市为苏州市

区、宁波市区和临港新片区，它们与上海

共同组织全球核心功能，推动区域迈向全

球城市第二方阵。
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